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NGHIEN CUU

VU TIEN CHINH, LE TUAN ANH, MAI VAN THAL,

LE VAN HUONG, PINH DIEN, NGUYEN QUOC BINH

DPa dang thanh phan loai va gia tri sti dung thuc vét bac cao c6 mach
tai Khu duy tri thién nhién Phong Dién, Thanh phé Hué

PHAM THE ANH, TRUONG THANH CANH,

LE THI THANH QUYNH, BUI XUAN AN

Panh gid bién dong tai nguyén nudc mat ctia do thi Pa Lat

trong béi canh bién d6i khi hau

NGUYEN VAN NIEM, VU XUAN LUC, NGUYEN KHAC GIANG,
NGUYEN THI THUC ANH, TRAN VAN THANH,

PO PUC NGUYEN

DPic diém dia hoa dit khu vic Him Yén: Pinh hudng tim kiém khodng san
LE PAC TRUONG, NGUYEN THI HONG HANH,

PHAM HONG TINH, BUI THI THU, HOANG NGOC KHAC,
TRAN DANG HUNG

Ung dung Deep Spectral Embedding va thuat todn phan cum

trong nhan dang loai thyc vat riing ngap man

khu vic Vudn qudc gia Xuén Thay

PHAN THI SONG THUONG

Cdc yéu t6 dnh hudng dén su lo lang vé cic rai ro moi trudng

& cdp do ca nhan ctia nguoi dan viing bién gi6i dét lién & Viét Nam -
Nghién ctiu truong hop ¢ Bak Lik

CHINH SACH - CUOC SONG

NGUYEN XUAN HOA

Hién trang da dang sinh hoc va dé xuét gidi phép phét trién bén viing
cdc hé sinh thai bién dao C6 T6, Quing Ninh

DINH DAI GAI, NGUYEN DANG NGHIA

Béo hoa dau (Azolla) - Gop phén xiy dung nén nong nghiép

bén viing han ché phét thai

TRAN BICH HONG

Thuc trang va dé xudt cac giai phdp vé thi trudng san phim tai ché

tii chét thai rin sinh hoat tai Viét Nam

NGO SY AT

Vai trd ctia Hop tdc xa trong lién két chudi gid tri san phdm nong nghiép
theo N&hi dinh s6 98/2018/ND-CP

NGUYEN THI LY, PHAM THI MINH THUY, LUU LE HUONG,
DINH THU TRANG, TO NGOC VU

Chuyén d6i s6 trong thu tuc hanh chinh vé d4t dai, i ich

cho cac doanh nghiép phat trién \

NGUYEN KHAC THE, PINH HONG PHONG, TRAN VAN TIEN
Co s6 phdp Iy va yéu cau hoan thién thé ché trién khai gidy ching nhan
quyén stt dung dat, quyén s& hitu tai san gan lién v6i ddt dang dién ti
NGUYEN HONG THUYEN

Phiét huy vai tro ctia luc lugng cong an trong phong, chdng thién tai
trén dia ban tinh Ha Tinh

NGUYEN MANH HUNG

Phét trién tin dung xanh - Pong luc tai chinh thic déy ting trudng bén viing
ctia Viét Nam giai doan 2025 - 2030
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DIEN DAN - CHINH SACH

LAI VAN MANH, PO THI THANH NGA, NGUYEN THE THONG,
TA PUC BINH, NGUYEN THU TRANG

Phiét huy vai tro ctia cong cu chinh sach trong bao tén

va phat trién von tu nhién bién hudng t6i nén kinh té xanh

VUONG XUAN HOA, NGUYEN THI LIEU

Tang trudng xanh trong linh vuc x4y dung -

Hudng dén muc tiéu giam phat thai khi nha kinh

NGUYEN TRUNG THANG, DUONG THI PHUONG ANH,
NGUYEN THI NGOC ANH, NGUYEN TO HOA

Téing cudng giam thiéu rac thai nhya trong linh vyc du lich & Viét Nam:
Thuc trang va dinh huéng chinh sach

PHAM VAN LOL NGUYEN THI THU HOAL NGUYEN KIEN,
NGUYEN HUU HIEU, LE PUC DUNG

Co ché, chinh sach khuyén khich, ho trg lién quan dén céc du an dién rac
G Viét Nam: Vudng mdc, bat cip va kién nghi gidi phap hoan thién
PHAM BUC MINH, NGUYEN THI KIM NGAN,

NGUYEN VAN CUONG, NGUYEN THI MINH TAM,

PHAM THI MINH THUY, NGUYEN THI LY

Hoan thién co ché stt dung dét doi v6i hoat dong khai thac

khodng san lam vét liéu san 1dp

HA THI MINH CHUC, NGUYEN THI HA CHI, MAC THI MINH TRA,
HOANG VAN TUAN, NGUYEN THI TUYET MAI

Quan Iy, van hanh co s6 di liéu da dang sinh hoc quéc gia:

Co hoi va théch thiic trong béi canh hién nay

NHIN RA THE GIGI

LE THI ANH XUAN

Tu phdp khi hau - Bai hoc quéc té va ggi mé cho Viét Nam

trong bao dam cong ly moi truong

BUI THI CAM TU

Kinh nghiém bao vé moi truong khong khi trén thé gidi

va khuyén nghi cho Viét Nam

TRUONG THI HUYEN

Kinh nghiém bao vé moi truong khong khi ctia Pakistan

LE THI HUONG

Han Qudc trén hanh trinh vi bau trdi xanh:

Bai hoc tui Seoul, Incheon va Gyeonggi trong cudc chién vi khong khi sach
TO NGOC VU, HOANG HONG HANH, NGUYEN ANH TUAN
Kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia vé cac giai phap ho trg doanh nghiép
chuyén d6i mo hinh san xudt kinh doanh theo huéng tudn hoan
NGUYEN THUY VAN, NGUYEN THANH HUYEN

Phat trién du lich tai cdc khu Ramsar:

Kinh nghiém qudc t€ va ggi mg chinh sach cho Viét Nam
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NGHIEN CUU

DA DANG THANH PHAN LOAI VA GIA TRI SU DUNG
THUC VAT BAC CAO CO MACH TAI KHU DY TRU THIEN NHIEN
PHONG DIEN, THANH PHO HUE

VU TIEN CHINH'*, LE TUAN ANH?, MAI VAN THAT', LE VAN HUGNG?,

DPINH DIEN*, VU HA PHUONG?

'Bdo tang Thién nhién Viét Nam, Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

2Vién Nghién ctiu Khoa hoc mién Trung, Bdo tang Thién nhién Viét Nam

*Hoc vién Khoa hoc va Céng nghé, Vién Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam

*Ban Qudn ly Khu bdo ton thién nhién Phong Dién

Tom tat

Dé gép phdn nghién ciiu sau hon vé gid tri da dang sinh hoc (DDSH) ciia Khu Dy trii thién nhién (KDTTN)
Phong Dién, hudng téi muc tiéu bdo ton khu viic c6 gid tri DDSH cao ciia Thanh pho Hué, nhém nghién citu da
tién hanh diéu tra da dang thuc vit bdc cao cé mach tai day. Két quad nghién citu da ghi nhdn dugc tai KDTTN
Phong Pién cé 365 loai, 294 chi, 114 ho, thudc 5 nganh thuc vt bic cao c6 mach. Lép hai ld mdm cé 287 loai,
chiém 78,63% va ldp mét ld mdam gom 63 loai, chiém 17,26%. Méi loai cé nhiéu gid tri sit dung khdc nhau
nhu cdy dugc phdm, thuc pham, cdy cdnh quan béng madt, cdy cho san phdam chiét sudt, cdy cho sgi... So sdnh
vdi danh luc hé thuc vat dugc ghi nhdn trudc day, nhém nghién ciiu bd sung thém 57 loai va gidm dinh dugc
308 loai da ghi nhdn truéc day, dong thdi bé sung cho danh luc hé thuc vat Viét Nam mét lodi méi Aspidistra
phongdiensis va ghi nhdn 23 loai thuc vt thudc dién can bdo vé theo Sdch dé Viét Nam (2024); Nghi dinh sé
84/2021/ND-CP; Danh luc IUCN (2025).

Ti khoa: KDTTN Phong Dién, Thanh phé Hué, da dang thuc vit bdc cao.

Ngay nhdn bai: 25/9/2025; Ngay siia chiia: 8/10/2025; Ngay duyét dang: 23/10/2025.

Diversity of species composition and use value
of tracheophyta in Phong Dien Nature Reserve, Hue city

Abstract

To contribute to further research on the biodiversity value of Phong Dien Nature Reserve, aiming at the goal
of conserving areas with high biodiversity of Hue city, the research team conducted a survey on the diversity of
Tracheophyta. The research results recorded at Phong Dien Natural reserve 365 species, belonging to 294 genera
and 114 families, across 5 divisions of Tracheophyta. The dicotyledonous class has 287 species, accounting for
78.63% and the monocotyledonous class has 63 species, accounting for 17.26%. Each species has many different
uses such as medicinal plants, food, shade landscape plants, plants for extract products, fiber plants... Compared
with previously recorded flora checklists, we have added 57 species and verified 308 previously recorded species.
Additionally, we contribute one new species - Aspidistra phongdiensis - and document 23 plant species listed for
conservation under the Vietnam Red Data Book (2024), Decree No. 84/2021, and the IUCN Red List (2025).
Key words: Phong Dien Natural reserve, Hue city, divisions of Tracheophyta.

JEL Classifications: O13, 044, P18, Q56.

1. MO PAU dong, thuc vat trai phép... Nhiéu loai gé quy (trdm

KDTTN Phong Dién nam trén dia ban rong, dién
tich khodng 41.433 ha, v6i nhiéu hé thong song suoi
va nui cao chia cat dia hinh. Chinh vi vay, cho dén nay
nhiéu khu vuc van chua dugc nghién ctiu. Vi déc trung
giao thoa ctia khi hiu va cac khu h¢ thyc vat 16n, noi day
4n chita nhiéu gia tri PDSH chua tim hiéu hét, c6 nhiéu
loai dong, thuc vat vat da dugc phat hién trong thai gian
viia qua. Viéc nghién ctiu thanh phan loai thuc vat & day
nham dénh gid lai nguon tai nguyén riing, lam co s cho
cong tac bao ton nguodn gen clia riing.

KDTTN Phong Dién dang phai chiu ap luc tii cac
hoat dong khai thac, san bat, budn ban, vin chuyén

huong, do trong tia, sén mat, cdm lai, sua) va dong
vat quy hiém (hd, gdu, sao la, ga 16i...) dang diing
trudc su de doa nghiém trong, thdm chi c6 nguy co
bi tuyét chung.

Xuat phat tu cac van dé dugc néu trén, nhoém
nghién ctiu dé xudt thuc hién Dé tai “Nghién ctu da
dang thuc vat Khu bao ton Phong Dién, lam co s6
tai tao hé sinh thai tai Trung tam Bdo ton tai nguyén
Thién nhién Viét Nam va ctiu hé dong, thuc vat’,
nham tao co s& khoa hoc cho céc nghién ctiu tiép theo,
dinh huéng quy hoach bao vé trong thoi gian téi tai
KDTTN Phong bién.
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NGHIEN CUU

2. VAT LIEU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Vit liéu

Céc loai thuc vat bac cao ¢6 mach tai
khu vic KDTTN Phong DPién va cac ving
lan cén; tri thic ban dia vé st dung thuc
vat lam thudc va rau an tai dia phuong.

2.2. Pia diém, thoi gian va phuong phdp
nghién ciiu

2.2.1. Dia diém, thdi gian nghién ciiu

Nghién ctiu dugc thuc hién trong thai
gian ti thang 3/2023 - 7/2025, tai KDTTN
Phong Pién, Thanh ph6 Hué.

2.2.2. Phuong phdp nghién ciiu

- Thuc dia: Thu mau theo phuong phap
cua cac tac gia Nguyén Nghia Thin (2007),
Thai Van Trting (1978).

- Khéo sat: Thuc hién cac tuyén khao sat
theo 10 dot, do dai 3 - 5 km va cic 6 chuin
kich thudc 10 x 10 m?.

- Phong van: Nhom nghién ctiu st dung
phuong phap phéng van, dinh gia nong
thon, c6 sy tham gia ctia cong dong (PRA)
v6i s6 phiéu 100 phiéu.

- Trong phong thi nghiém: Phan tich
mau, chup anh cic bo phan ctia mdi loai
nhu 14, hoa, qua... bing may anh Olympus
tough TG6. Dinh loai mau bing phuong
phap hinh thdi so sanh, theo tai liéu cta
Nguyén Tién Béan (1997) va Phang H 1999
& 2003).

- Nghién ctiu gid tri st dung: Tra ctu,
tim hiéu gia tri st dung ctia cac loai thuc
vat qua tai liéu chuyén mon, két hop viéc
diéu tra thuc té€ ti dia phuong, thong ké
tong cac lugt st dung theo nhém cong
dung. Panh gid két qua cdc nhom trén téng
s6 loai thu dugc 1a 365 loai thuc vat bac cao
c6 mach.

Khu vic nghién ciiu - KDTTN Phong Dién (chup tii diém cao
Dong Ngai)

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thanh phan loai thuc vat bdc cao c6 mach 6 KDTTN
Phong Dién

Két qua nghién ctu thu dugc tai KDTTN Phong Dién cé
tong s6 365 loai, 294 chi, 114 ho, thudc 5 nganh thuc vt bac cao
c6 mach, gom:

Nganh Thong dat (Lycopodiophyta): 5 loai, 3 chi, 2 ho;

Nganh Duong xi (Polypodiophyta): 8 loai, 7 chi, 5 ho;

Nganh gam (Gnetophyta): 1 loai, 1 chi, 1 ho;

Nganh Thong (Pinophyta): 1 loai, 1 chi, 1 ho;

Nganh Ngoc Lan (Magnophyta): 350 loai, 282 chi, 105 ho.

Phan 16n cac loai thuc vat bac cao trong hé thuc vat KDTTN
Phong Dién thudc viung riing trén nui thap. Su phong pht loai &
khu vuc nay thé hién qua danh sach cac loai ghi nhén cting nhu
thu thép dugc trong 10 lan diéu tra, thu thap mau trai rong trén
toan bo dia phan khu vic KDTTN Phong bién.

Su phan b6 taxon trong cac nganh ctia hé thuc vat khu vuc
KDTTN Phong bién dugc thé hién tai Bang 1.

Nhu vay, s6 lugng loai phan b6 gitia cdc nganh khong déu
nhau, cht yéu tap trung & nganh Ngoc lan (Magnophyta), véi
105 ho (chiém 92,10%), 282 chi (chiém 95,92%), 350 loai (chiém
95,89%). Trong d6, 16p hai 1a mam chiém ty 1¢ cao, v6i 85 ho

Bang 1. Pa dang cac bic taxon hé thuc vat KDTTN Phong Pién

Nganh Ho Chi Loai

T Tén phé thong Tén khoa hoc S lugng ’I(‘?;)l)é S6 lugng ’I(‘?;)l)é Sdlugng | Ty 1é(%)
I | Thong dit Lycopodiophyta 2 1,75 3 1,02 5 1,38
II | Duong xi Polypodiophyta 5 4,39 7 2,38 8 2,19
III | Gim Gnetophyta 1 0,88 1 0,34 1 0,27
IV | Thong Pinophyta 1 0,88 1 0,34 1 0,27
V | NgocLlan Magnophyta 105 92,10 282 95,92 350 95,89
1 Ldp 214 mdm Magnoliopsida 85 74,56 231 78,57 287 78,63
2 Ldp 114 mdm Liliopsida 20 17,54 51 17,35 63 17,26
Téng 114 100 294 100 365 100
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NGHIEN CUU

S8 loi (chiém 74,56%), 231 chi (chiém 78,57%)

400 va 287 loai (chiém 78,63%).

350 Tu két qua trén cho thdy, cac loai
thuc vat c6 mach tai khu vuc nghién ctiu

300 thu¢c 16p hai 1& mam (Magnoliopsida)

555 chiém uu thé hon so v6i 16p mot 14 mam

ki (Liliopsida) (Bang 1).
200 wch Lép 21a mam: 85 ho, 231 chi, 287 loai.
N Lép 11a mam: 20 ho, 51 chi, 63 loai
150 ¥ Loai

Ty 1é ctia cac don vi taxon trong bac
nganh dugc thé hién & Hinh 2. Qua Hinh
2 cho théy, su phan b6 & cac taxon bac
nganh cia KDTTN Phong Dién phong
; i i ; phu, da dang va c6 su chénh 1éch kha cao,
Thong dat Duong xi Gém Théng Ngoc Lan trong d6, nganh Ngoc Lan c6 s6 lugng
loai cao nhat, chiém 95,89% t6ng s6 loai
cua ca hé thuc vat.

Tu két qua diéu tra, thong ké ciing
Bang 2. Cac ho giau loai cay thudc nhat tai KDTTN Phong Dién xéc dinh dugc cac loai thuc vét b?‘C cao
c6 mach tai KDTTN Phong Dién nhu

100

50

Hinh 2. Biéu do so sanh d6 da dang cdc taxon trong tuing nganh
ctia hé thyc vat KDTTN Phong Dién

Ho . - sau: Trong s6 114 ho dugc tim thay, 10
TT S6lugng | Tyle ho c6 56 loai nhiéu nhat (113 loai, chiém
Tén Vit Nam | Tén Khoa hoc loai (%) 30,97%) trong téng s loai cay thuc vat c6
1 | Ho Thau dau Euphorbiaceae 17 4,66 mach tai khu Vuc‘ nghién cliu (36? loai),
— - trong do, ho Thau dau (Euphorbiaceae)
2| Ho Caphe Rubiaceae 15 411 c6 s6 loai ghi nhan dugc nhiéu nhat (17
3 |Hobau Fabaceae 14 3,84 loai); cac ho: Ca phé (15 loai), Pau (14
4 | Ho Trac dao Apocynaceae 13 3,56 loai), Trac dao (13 loai), Cac (12 loai)...
5 | Ho Ctc Asteraceae 12 3,29 dugc trinh bay & Bang 2.
6 |HoNa Annonaceae 10 2,74 b Di liéu dChccl) thay, IKD ThTN Phong
p ién co sy da dang vé loai thuc vat, véi
7_|Ho CaAm quyt Rutaceae 4 247 téng cong 365 loé%i;, thudc 114 ho khac
8 |HoMon Araceae 8 219 nhau. Su da dang nay la mot yéu t6 quan
9 | Ho Diép ha chau | Phyllanthaceae 8 219 trong trong viéc duy tri sy can bang sinh
10 | Ho Cau duia Arecaceae 7 1,92 thai; hé tr¢g moi trudng song thuan lgi
Téng 113 30,97 cho cac loai dong vét trudc day da tling
ghi nhan nhu: Ga 16i lam mao trang
Bang 3. Nhiing chi c6 s6 lugng da dang nhat (Lophura edwardsi), mang 16n, hé, bdo gdm, gdu ngua,
tai KDTTN Phong Pién vugn den md hung, cdy van...
Xét vé tinh da dang cta cac Chi thuc vét tai KDTTN
S Chi $6 lugng loai Ty 1% Phong Dién, nhom nghién ctiu ciing nhan thay, cdc chi
1 | Phyllanthus 4 1,09 chiém vu thé la nhiing chi déic trung cho kiéu dia hinh
2 | Begonia 4 1,09 riing nui thap, thé hién chi tiét trong Bang 3.
3 | Hedyotis 4 1,09 Tu Bang 3 cho thdy, chi Phyllanthus, Begonia va
1 Calamus 3 0.82 Hedyotis c6 s6 lugng loai 16n nhat tai day (4 loai),
- chiém 1,09%, day la nhiing chi thuc vat ddc trung cho
> Ficus 3 0.82 khu vuc c6 diéu kién d&m... Tiép dén 1a chi Calamus,
6 Solanum 3 0,82 Ficus, Solanum... vé6i 3 loai (chiém 0,82%).
7 | Zanthoxylum 3 0,82 3.2. Pa dang vé gid tri sit dung cia thuc vt
8 | Uvaria 3 0,82 Qua qua trinh diéu tra, tra ctiu tai liéu lién quan dén
9 Hoya 3 0,82 gia tri st dung cua thuc vat, trong s6 365 loai thuc vat
10 | Melastorna 3 0.82 ghi nhén, cé nhiing loai chi c6 1 gia tri st dung nhung
— cling c6 nhiéu loai c¢é nhiéu gia tri st dung (viia lam
Tong cong 33 2,01 thudc, viia cho gia tri cdy an qua... Sau d6 thong ké theo
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Bang 4. Tong hop gia tri st dung cua thuc vt tai KDTTN
Phong bién

TT Gi tri s dung ssfjgﬁtg T 1¢ (%)

1 | Cay cho gid tri dugc liéu, my phdm 228 62,47

2 | Cay thyc phdm 50 13,69

3 | Cay canh, béng mat 96 26,30

4 | Cay cho sgi 15 4,11

5 | Céy cho san phdm chiét suit 61 16,71

6 | Céy cho cong dung khac 9 2,47
Tong 459 125,75

Bang 5. Cac loai nguy cip, quy, hiém va tinh trang bao ton
theo cac tiéu chi

trong d6 cay cho gid tri dugc liéu, my phdm cd
228 loai (chiém 62,47 %). Pang chu y, c6 23
loai thuc vat thudc dién can bao vé theo Sach
do Viét Nam (2024); Nghi dinh s6 84/2021/
ND-CP ngay 22/9/2021 ctia Chinh phu stia d6i,
b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP ngay 22/1/2019 vé quan ly thuc vat riing,
dong vat rting nguy cdp, quy, hi€ém va thyc thi
Cong udc vé buon ban qudc té cac loai dong vat,
thuc vat hoang da nguy cip; Danh luc IUCN
(2025). Cac chi thuc vat da dang c6 gia tri cao
vé dugc liéu, trong tuong lai can c6 su diéu tra

thém dé c6 thé dé xuat nhiéu cay thudc

quy cho khu vuc gitp phat trién sinh ké

cho nguoi dan. Pay la co s6 khoa hoc

cho viéc dinh huéng quy hoach bao vé

Muic d6 de doa CR |EN (VU (LR (DD (IA |IIA | Tong PDSH trong thdi gian t6i tai KDTTN
Sdch do Vi¢t Nam (2024) [1 |6 |9 16 Phong Dién. Tuy nhién, KDTTN
Nghi dinh s6 84 (2021) 1 (6 |7 Phong Dién ¢4 tinh DPDSH cao va
TUCN(2025) 1 1 dién tich rong, dia hinh phtc tap nén

cac nhom cong dung va danh gia s6 lugt st dung trén téng s6
loai 459. Tong lugt gia tri st dung dugc thong ké nhu Bang 4.

Tai KDTTN Phong Dién, nhém nghién ctiu thu thap va ghi
nhan dugc 365 loai, thong ké dugc dén 459 lugt gia tri sti dung,
tuong ting ty 1¢ 125,75%, trong dé c6 228 loai la dugc liéu, my
pham (chiém 62,47% tong s6 loai). Ngoai lam dugc liéu, con
¢6 nhiéu cong dung khac nhu cay thuc phdm, ciy canh quan
bong mat, cay cho san phdm chiét suét, cay cho sgi va cay dugc
sti dung cho mot s6 cong dung khac. Trong d6, nhém cay cho
cong dung khac (9 loai); nhoém céy cho san phdm chiét suét c6
61 loai, chiém 16,71%, chu yéu c6 tiém nang vé tinh dau, mot
s0 loai c6 huong thom t6t c6 thé sti dung lam huong liéu va
sti dung trong doi s6ng hang ngay, can c6 su danh gia thém dé
phat trién san phdm dia phuong trong tuong lai.

3.3. Da dang vé cdc nguon gen nguy cdp, qiiy, hiém

Nhom nghién ctiu da thong ké duge & KDTTN Phong
Dién c6 hon 23 loai thuc vat bac cao ¢ mach thudc dién can
phai bao ton theo tiéu chi danh gia ctia Sach doé Viét Nam
(2024), IUCN (2025) va Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP ctia
Chinh pht (2021), chiém 6,30% tong s6 loai diéu tra dugc.
Theo Sach do Viét Nam (2024), c6 16 loai quy hiém, trong do,
cap do rat nguy cap (CR) ¢ 1 loai; nguy cép (EN) c6 6 loai; sé
nguy cap (VU) c6 9 loai. Theo Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP,
Khu béo t6n ¢6 7 loai thudc danh sach bao vé. Theo Danh luc
IUCN (2025) 6 1 loai rat nguy cép (CR) (Bang 5).

4. KET LUAN

Két qua nghién ctiu cho thdy, KDTTN Phong Dién cé
365 loai, 294 chi, 114 ho, thudc 5 nganh thuc vat bac cao
c6 mach. Thuc vat hai 14 mam chiém ty 1é cao vé6i 287 loai
(chiém 78,63%); 16p mot la mam goém 63 loai (chiém 17,26%),
trong d6 da dang loai nhét 1a ho Thau dau (Euphorbiaceae)
v6i 17 loai (chiém 4,66%). Bén canh do, da thong ké dugc 6
nhom gia tri st dung, véi 459 lugt st dung (chiém 125,75%),

8 | TAPCHi MOITRUONG | $5O10/2025

can c6 thém nhiéu nghién ctiu méi
trong thdoi gian tdi.

Léi cdm on: Nghién ciiu nay dugc ho trg bdi
Dé tai “Nghién ctiu da dang thuc vit Khu bdo
ton Phong Dién, lam co s6 tdi tao hé sinh thdi tai
Trung tam Bdo ton tai nguyén Thién nhién Viét
Nam va ciiu ho dong, thic vat”, thuoc Chuong
trinh Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Vieét
Nam, mad sé6 Dé tai: CT0000.02/23-25. Nhém
nghién ciiu chan thanh cam onm
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DANH GIA BIEN DONG TAI NGUYEN NUGC MAT
CUA DO THI DA LAT TRONG BOI CANH BIEN DOI KHi HAU

PHAM THE ANH'2, TRUONG THANH CANH!, LE THI THANH QUYNH?, BUI XUAN AN*

! Trudong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién - DHQG Hé Chi Minh

2 Truong Dai hoc Yersin Da Lat

* Dai Khi tugng Thily van khu vic Tay Nguyén

* Trudong Dai hoc Ky thudt Cong nghé TP. H6 Chi Minh

Tom tdt

Nghién ciiu nay tap trung danh gid bién dong tai nguyén nuéc mdt trén dia ban Da Lat dua vao chudi s liéu
khi tugng - thuy vin tif nam 1993 dén nim 2024 két hop cdc phuong phdp phan tich xu thé, hoi quy tuyén tinh
da bién dé lam ré6 mdi quan hé gifia tong lugng dong chdy véi cdc yéu t6 khi hdu nhu: lugng mua va nhiét do.
Két qua cho thdy tong lugng dong chdy c6 xu huéng ting nhe qua cdc ndam, chi yéu vao miia mua (chiém 75
- 80% tong dong chdy nim), trong khi mita khé ghi nhdn sy suy gidm luu lugng ddng ké, ddc biét vao thdng
3 - thoi diém dong chdy xudng thdp nhdt. Mé hinh héi quy da bién cho thdy, luigng mua la bién déc ldp cé dnh
huéng manh va c6 y nghia hon so véi nhiét do, dong thoi moé hinh c6 khd ning phdn dnh tuong déi chinh xdc
xu thé bién dong ciia tai nguyén nudc mdt trong khu vic. Nhiing thay ddi nay phdn dnh tac dong kép ciia bién
ddi khi hdu va qud trinh dé thi héa dén ché dj thiy vin.

Tii khéa: Bién doi khi hdau, Pa Lat, dong chdy, lugng mua, nhiét do.

Ngay nhdn bai: 19/9/2025; Ngay siia chiia: 5/10/2025; Ngay duyét dang: 18/10/2025.

Assessment of surface water resource fluctuations
in Da Lat urban area in the context of climate change

Abstract

This study focuses on assessing the variation of surface water resources in Da Lat based on meteorological
and hydrological data series from 1993 to 2024. By combining trend analysis and multiple linear regression
methods, the study aims to clarify the relationship between total streamflow and climatic factors such as rainfall
and temperature. The results indicate that total streamflow shows a slight increasing trend over the years,
mainly during the rainy season (accounting for 75-80% of the annual flow), while the dry season exhibits a
significant decline in discharge, particularly in March - the month with the lowest flow. The multiple regression
model reveals that rainfall is a stronger and more statistically significant predictor of surface water variation
compared to temperature, and the model reasonably captures the observed trends of surface water resources in
the region. These changes reflect the combined impacts of climate change and urbanization on the hydrological
regime.

Keywords: Climate change, Da Lat, Streamflow, Rainfall, Temperature.

JEL Classifications: N51, N53, Q15, Q53.

1. DAT VAN DE

Da Lat, tinh Lam Dong, dugc xem la trung tam
nong nghiép cong nghé cao va nong nghiép do thi
16n ctia Viét Nam, véi dién tich gieo trong gan 20.000
ha, trong d6 hon 80% la rau, hoa va cic loai cdy ngin
ngay phuc vu thi trudng noi dia va xudt khiu (S&
Nong nghiép va Phat trién Nong thon tinh Lam Déng,
2022). Nho dac trung khi hau 6n déi can xich dao va
dia hinh cao nguyén, khu vuc nay c6 diéu kién thuan
lgi d€ san xudt nong nghiép quanh nam. Tuy nhién,
mo hinh canh tac lién tuc, dac biét trong hé thong nha
kinh (uéc tinh khodng 2.900 ha), da dan dén su phu
thu¢c 16n vao nguon nudc tudi tii séng, sudi va ho
chtia (Pham et al., 2021).

Nguon nudc tudi cht yéu dugc khai thac tu hé
thong song Cam Ly va cac ho tu nhién nhu Thai Phién,
Than Thé. Tuy nhién, kha nang tich tr va cung cap
nudc ctia cac ngudén nay phu thuéc manh vao chu
trinh mua - dong chay, von dang chiu tic dong dang
ké cua bién do6i khi hdu (Nguyén et al.,, 2023; Tran &
Le, 2021). Nhiéu nghién ctiu da chi ra sy suy giam luu
lugng dong chay trong mua kho va xudt hién cac trdn
mua cuc doan ngin ngay trong mua mua, gay la cuc
bd, x6i mon va suy giam chat lugng nudc mat (Nguyén
H.T. et al,, 2020; Truong, 2022).

Song song dd, qua trinh do thi hoa va gia taing dan
cu nhanh chdéng da lam thu hep long dan va giam kha
nang thoat nudc ty nhién tai cac su6i l6n nhu Cam Ly,
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Da Tam, Da Thién (Nguyén D. P. et al., 2018; Tran et al.,
2020). Sy thay d6i hinh théi dong chay do cac hoat dong
san 1ap, xdy dung va 1an chiém hanh lang su6i khong
chi gia taing nguy co ngdp ung ma con lam suy giam kha
nang tu lam sach va can bang sinh thai do thi.

Trong boéi canh do, viéc danh gia bién dong tai
nguyén nudc mat tai Pa Lat thong qua cac yéu té nhu
lugng mua, nhiét d6 va dong chay la cin thiét, nhim
cung cap co s& khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh
sach va dé xudt cac giai phap quan ly, khai thac, st
dung nudc bén viing trong diéu kién bién d6i khi hau.

2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng nghién ciiu

Déi tugng nghién ctiu la bién dong tai nguyén nudc
mdt ctia Da Lat tii nam 1993 dén nam 2024 thong qua
cac yéu t0: luu lugng dong chay, tong lugng dong chay,
lugng mua, nhiét do.

2.2. Khu vuc nghién ciiu

Nghién ctiu dugc thuc hién tai Da Lat, tinh Lam
Dong - khu vuc cé dia hinh d6i nui, d6 cao trung binh
tt 1.400 - 1.600 m, thudc ti€u viing khi hau 6n déi can
xich dao. Cac luu vuc chinh trong pham vi nghién ctiu
bao gom: song Cam Ly, séng Da Tam, phu luu song Da
Nhim va thugng nguén sudi Da Hiong.

2.3. Dit liéu st dung nghién ciiu

- Dii liéu khi tugng - thly van gom: Lugng mua,
nhiét do va luu lugng dong chay theo thang, ndm trong
giai doan tif nam 1993 dén nam 2024. Nguén di liéu
dugc thu thap tii Dai Khi tugng Thiy vain Lam Dong,
bai Khi tugng Thuy van khu vuc Tay Nguyén.

- Dit liéu khong gian: Ban d6 mang luéi thay vin
ctia S6 Nong nghiép va Moi truong tinh Lam Dong, S6
Khoa hoc va Cong nghé tinh Lam Dong.

2.4. Phuong phdp tinh todn

a. Phuong phdp tinh todn dong chdy

Dua vao cac s6 liéu thu thap hién cd, hién trang
luéi quan trac cac yéu t6 khi tugng, thily van. Nghién
ctu lya chon phuong phap tinh toan dong chay dén
trén tiing luu vuc bang phuong phép luu vuc tuong tu.
Cong thiic tong quat:

R .

Frv  Xow
Trong do:
- Q" 1a luu lugng dong chay trén luu vuc tinh toan.

QTV

- Q": 1a luu lugng dong chay tai tram thuy van st
dung dé€ tinh todn.

- F, F:1an lugt la dién tich tram thuy vin st dung
dé tinh toan va luu vuc.
- Xy Xot 180 It 1a Iugng mua ndm trén Iiu viic
tinh todn va lugng mua nam trén khu vuc tram thay
van st dung dé€ tinh toan.

b. Phuiong phdp tinh todn dong chdy ndam

Tinh t6ng lugng dong chay hang nam (Q) theo

cong thtc: 12
Q= z Qixti

Trong do: =1

- Q: Luu lugng trung binh théng thit i (don vi: m*/s).

- t: SO ngay cua thang thi i.

- Két qua ban dau c6 don vi 1a m®, quy d6i sang
triéu m*/nam.

2.5.Phuong phdp phan tich, danh gid

- Phan tich xu thé bién dong dong chay: St dung
phuong phap thong ké tuyén tinh dé xac dinh xu huéng.

- Phan tich tuong quan véi bién doéi khi hau:
Xac dinh mdi quan hé gitia lugng dong chay va cac
yéu t6 khi hau (lugng mua, nhiét do) bang hoi quy
tuyén tinh.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Bién dong dong chdy cdc luu vic cia Da Lat

Dong chay trén luu vuc ctia Pa Lat dugc phan
thanh 2 mua r6 rét. Mia mua kéo dai tii thang 5 - 10,
mua kho kéo dai tii thang 11- 4 nam sau. Két qua tinh
toan tiém nang va dién bién luu lugng dong chay trung
binh nhiéu ndm nhu sau:

a. Luu vic song Cam Ly

Dién tich luu vuc song Cam Ly khoang 143 km?2.
Phan tich chubi s6 liéu dong chay trung binh thang tai
luu vic song Cam Ly trong ba giai doan (1994 - 2003,
2004 -2013 va 2014 - 2024) cho thdy, xu huéng gia tang
luu lugng trung binh nam, tit 4,5 m*/s (1994 - 2003)
1én 5,5 m*/s (2014 - 2024). Su gia ting cht yéu xay ra
trong mua mua (thdng 5-10), ddc biét & cac thang 9
va 10, phan anh tac dong ctia bién déi khi hau va qua
trinh d6 thi héa dén ché do dong chay. Tuy nhién, luu
lugng dong chay mua kho (thdng 11- 4) van duy tri &
muc thap, véi gia tri trung binh dao dong tu 1,6 dén
3,7 m’/s trong sudt ba giai doan. Thang 3 thudng ghi

Bang 1. Dién bién luu lugng dong chay trung binh luu vuc suéi Cam Ly

Giai doan\Théng | 1 | 2 3 | 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 | TB
W TBNN (10°m’) | 71,4 | 54,4 | 55,1 [ 88,3 ] 148,5|150,3 | 172,1 | 218,4 | 290,0 | 314,4 | 179.4 | 107,5 | 154,1
1994-2003 (m¥s) | 2,0 | 1,7 | 1.6 [ 25| 45 | 40 | 46 | 60 | 7.8 | 96 | 58 | 3.6 | 45
2004-2013 (m¥s) | 21 | 1.6 | 1.8 [ 27| 41 | 49 | 51 | 70 | 96 | 92 | 52 | 29 | 47
2014-2024 (m¥s) | 2,7 | 1.9 | 1.8 [ 32] 55 | 54 | 67 | 7.8 | 102|110 60 | 37 | 55
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Q (mdfs) So sinh dién bién dong chiy trung binh 3 giai doan W (triéu m®)
12.0 r 350.0
100 - 300.0
- 250.0
8.0
- 200.0
6.0
- 150.0
4.0 <
I 100.0
20 - 50.0
0.0 - 0.0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

e Téng lwong ~ —8— 1994-2003

—8—2004-2013 —#—2014-2024

Hinh 1. Biéu dé dién bién dong chdy trung binh luu viic sudi Cam Ly

Bang 2. Dién bién luu lugng trung binh luu vuc song Pa Tam

Giai doan\Thang 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 TB
W TBNN (10°m?®) | 53,3 | 40,7 (41,3 65,9 | 111,0 | 112,6 | 128,7 | 163,4 | 217,0 | 235,3 | 134,3 | 80,4 | 115,4
1994-2003 (m?/s) 1,5 1,3 1,2 ] 1,9 34 3,0 3,5 4,5 59 7,2 4,4 2,7 3,4
2004-2013 (m?/s) 1,5 1,2 1,4 | 2,0 3,1 3,7 3,8 52 7,2 6,9 3,9 2,2 3,5
2014-2024 (m?/s) 2,0 14 | 14 | 24 4,1 4,1 5,0 59 7,6 8,2 4,5 2,8 4,1

Q (m/s) So sanh dién bién dong chiy trung binh 3 giai doan W (triéu m3)

9.0 r 250.0

8.0

70 - 200.0

6.0

50 - 150.0

sl - 100.0

3.0 \

2.0 ’ 500

1.0

0.0 - 0.0

0 i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

m Tong lvong  —@—1994-2003

—8—2004-2013 —#—2014-2024

Hinh 2. Biéu dé dién bién dong chdy trung binh luu viic séng Da Tam

nhén gia tri thdp nhat (1,6 - 1,8 m*/s), cho thdy nguy co
thiéu nudc cuc bd vao cudi mua kho. Tinh trang nay
gay anh hudng dén cap nudc sinh hoat, san xuit ndong
nghiép va 6n dinh dong chay moi trudng.

b. Luu vuc song Da Tam

Dién tich luu vuc song Pa Tam khoang 107 km?.
S6 liéu dong chay trung binh thang tai luu vuc song
Da Tam trong ba giai doan 1994 - 2003, 2004 - 2013 va
2014 -2024 cho thay xu huéng tang nhe vé luu lugng
trung binh ndm, tt 3,4 m*/s (1994 - 2003) 1én 4,1 m°/s
(2014 - 2024). Mtc tang ro rét nhat ghi nhan trong cac
thang mua mua (thang 5-10), ddc biét vao thang 9 va
10 - thoi diém Ivu lugng dat 7,6 - 8,2 m®/s & giai doan

gan day. Mic du tong luu lugng ndm c6 xu hudng ting,
luu lugng mua kho (thang 11 - 4) van duy tri & mic
thép, v6i trung binh chi tit 1,2 dén 2,8 m®/s, va thdng 3
thudng la thoi diém can kiét nhét (1,2 -1,4 m*/s). Diéu
nay phan anh tinh trang thiéu hut nguén nudc nghiém
trong vao cudi mua kho, anh huéng dén cap nudc sinh
hoat, tudi tiéu va dong chay moéi trudng.

¢. Luu viic phu luu song Da Nhim

Dién tich luu vuc song Pa Nhim khoang 69 km?.
Phén tich chudi s6 liéu dong chay trung binh thang tai
luu vuc song Cam Ly trong ba giai doan (1994 - 2003,
2004 -2013 va 2014 - 2024) cho thdy, xu hudng gia ting
luu Iigng trung binh ndm tit 4,5 m*/s 1én 5,5 m*/s. Sy
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Bang 3. Dién bién luu lugng trung binh phu luu song Pa Nhim

Giai doan\Thang 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 TB
W TBNN (10°m?) 28,1 21,4 | 21,4 | 34,7 | 58,0 | 59,0 | 67,5 | 85,5 | 113,5 | 123,0 | 70,3 | 42,3 [ 60,2
1994-2003 (m?/s) 08|07 |06 | 10| 18 1,6 1,8 2,3 3,1 3,8 231 14 1,8
2004-2013 (m?/s) 08106107 ] 11| L6 1,9 2,0 2,7 3,8 3,6 2,0 | 1,1 1,8
2014-2023 (m?/s) 1,11 0,7 10,7 | 1,3 | 2,2 2,1 2,6 3,1 4,0 4,3 24 | 1,5 2,2
Q (m?s) So sinh dién bién dong chay trung binh 3 giai doan W (triéu m?)
120 350.0
100 300.0
250.0
8.0
200.0
6.0 .
\ 150.0
40
< 100.0
2:0 50.0
0.0 0.0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Téng lugng  —8—1994-2003 —8—2004-2013 20142024
Hinh 3. Biéu dé dién bién dong chdy trung binh phu luu song Pa Nhim
Bang 4. Dién bién luu lugng trung binh thugng luu suéi Pa Hiong
Giai doan\Thang 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 TB
W TBNN (10°m®) | 28,1 | 21,4 | 214 34,7 | 58,0 | 59,0 | 67,5 855 | 113,5| 123,0 | 70,3 | 42,3 | 60,2
1994-2003 (m?/s) 0,8 | 0,7 0,6 1,0 1,8 1,6 1,8 | 23 3,1 3,8 2,3 1,4 1,8
2004-2013 (m?/s) 0,8 | 0,6 0,7 L1 1,6 1,9 | 2,0 | 2,7 3,8 3,6 2,0 1,1 1,8
2014-2023 (m?/s) 1,1 | 0,7 0,7 1,3 2,2 2,1 2,6 | 3,1 4,0 4,3 2,4 1,5 2,2

gia tang ro rét tip trung vao muia mua (thang 5 - 10), déc
biét cac thang 9 va 10, khi luu lugng dat t6i 10,2 - 11,0
m?®/s trong giai doan 2014 - 2023. Dién bién nay phéan
anh tac dong ctia bién d6i khi hau va d6 thi hoa dén ché
do dong chay trong khu vuc. Tuy nhién, luu lugng mua
kho (thang 11- 4) van duy tri & muc thdp, dao dong ti
1,6 dén 3,7 m’/s, v6i mtc thdp nhét thudng ghi nhén
vao thang 3 (1,6 -1,8 m*/s). Diéu nay cho thdy tinh trang
thiéu nudc cuc bd vao cudi mua khod van ton tai, anh
huong dén hoat dong cdp nudc d6 thi, san xuit nong
nghiép va duy tri dong chay sinh thai.

d. Luu vuc thuong luu sudi Pa Hidng

Dién tich Iuu vuc thugng Iuu su6i Pa Hiéng Pa Lat
khoang 56 km® Phan tich chudi s6 liéu dong chay trung
binh thang tai luu vuc thugng luu sudi Pa Hiong cho
thay luu lugng trung binh ndm cé xu huéng tang dan qua
ba giai doan: tit 1,8 m*/s (1994 - 2003) én 2,2 m®/s (2014
- 2024). Su gia tang cht yéu xdy ra trong muia mua (thang
5-10), v6i muc cao nhat vao thidng 9 va 10 (4,0 - 4,3 m®/s
trong giai doan gan day). Tuy nhién, luu lugng mua kho
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(thdng 11- 4) van & mtc rét thép, véi gid tri trung binh
chi tii 0,6 dén 1,5 m*/s. Dic biét, thang 3 - thai diém can
kiét dién hinh - chi dat 0,6 - 0,7 m*/s, phan énh tinh trang
thiéu nudc nghiém trong vao cudi mua kho. Mtc luu
lugng thap kéo dai gay ap luc 16n dén cap nudc sinh hoat,
tudi tiéu va duy tri dong chay t6i thiéu cho hé sinh thai.

3.2. Bién dong dong chdy mdt trén dia ban Da Lat

Két qua tinh toadn tdng lugng dong chay cua cac luu
vic (LV) trén dia ban Pa Lat dugc thé hién & Bang 5:

Phan tich chubi s6 liéu tong lugng dong chay mat
giai doan 1993 -2024 cho thay, su phan hod r6 rét gitia
hai mua tai khu vic Da Lat. Trung binh mtia mua doéng
gop khodang 75 - 80% t6ng lugng dong chay mit hing
nam, v6i gia tri trung binh dat 111,2 triéu m? tai luu
vic song Cam Ly, 81,5 triéu m® tai song Da Tam, 52,5
triéu m® tai song Da Nhim va 42,6 triéu m? tai sudi Da
Hiong. Trong khi d6, téng lugng dong chdy mua kho
ghi nhan muc thip hon diang ké, trung binh chi dat
50,1 triéu m?, 34,3 triéu m?, 22,1 triéu m? va 18,0 triéu
m® tuong ting tai cdc luu vuc trén.
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Q (m%s) So sanh dién bién dong chiy trung binh 3 giai doan W (triéu m3)
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Hinh 4. Biéu d6 dién bién dong chdy trung binh thugng luu suéi Pa Hiéng

Bang 5. Tong lugng dong chay mait trén dia ban Pa Lat qua cdc ndm

Luu lugng (10°m?)
Nim LV song LV song LV song LV sudi
Cam Ly Pa Tam Pa Nhim Pa Hiong Ca nam
Mua kho | Muia mua | Mua khdé | Muia mua | Mua kho | Mua mua | Mua kho | Mtia mua

1993 36,7 83,4 27,1 58,9 17,5 38,0 14,2 30,8 306,6
1994 39,7 93,3 25,3 70,6 16,3 45,6 13,3 37,0 341,1
1995 29,5 90,1 19,4 66,0 12,5 42,6 10,1 34,6 304,7
1996 50,3 97,3 36,3 68,8 23,4 443 19,0 36,0 3754
1997 52,2 114,3 30,2 88,9 19,5 57,3 15,8 46,6 4249
1998 58,4 97,2 50,0 60,6 32,3 39,1 26,2 31,7 3954
1999 83,6 129,3 42,1 112,3 27,1 72,4 22,0 58,8 547,5
2000 58,5 126,5 45,4 86,7 29,3 55,9 23,7 45,4 471,4
2001 41,2 64,0 32,0 46,3 20,6 29,9 16,7 24,2 275,0
2002 339 93,0 29,9 60,2 19,3 38,8 15,7 31,5 322,3
2003 41,2 115,6 33,5 78,6 21,6 50,7 17,5 41,2 399,9
2004 39,2 77,3 25,4 58,9 16,4 38,0 13,3 30,8 299,2
2005 31,8 89,9 22,2 64,2 14,3 41,4 11,6 33,6 309,1
2006 34,7 106,1 23,6 76,9 15,2 49,6 12,4 40,3 358,7
2007 51,7 167,3 31,4 123,2 20,3 79,5 16,4 64,5 554,2
2008 47,0 82,6 34,6 59,5 22,3 38,4 18,1 31,1 333,7
2009 61,6 122,2 34,2 97,6 22,1 62,9 17,9 51,1 469,7
2010 47,1 103,6 45,5 63,0 29,4 40,6 23,8 32,9 385,9
2011 43,2 103,6 30,1 75,9 19,4 49,0 15,7 39,7 376,6
2012 53,2 93,5 33,6 71,9 21,7 46,4 17,6 37,6 3754
2013 53,2 137,7 35,9 99,8 23,2 64,4 18,8 52,3 485,3
2014 61,8 159,2 36,9 120,4 23,7 77,6 19,3 63,0 561,8
2015 42,2 97,8 27,7 73,5 17,9 47,4 14,5 38,5 3594
2016 45,7 108,2 35,6 74,6 22,9 48,1 18,6 39,1 3929
2017 84,8 159,6 48,0 127,5 31,0 82,2 25,1 66,7 624,9
2018 48,9 105,2 39,9 73,4 25,7 47,3 20,9 38,4 399,8
2019 51,7 91,9 35,0 69,2 22,5 44,7 18,3 36,2 369,5
2020 45,6 142,6 34,9 98,6 22,5 63,6 18,3 51,6 477,7
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2021 53,0 125,6 39,1 89,2 25,2 57,5 20,5 46,7 457,0
2022 70,6 112,0 39,8 92,5 25,7 59,6 20,9 48,4 469,4
2023 56,9 138,4 33,8 107,2 21,9 69,1 17,7 56,1 501,2
2024 52,5 131,3 40,2 91,6 25,9 59,0 21,1 47,9 469,6
Trung binh 50,1 111,2 34,3 81,5 22,1 52,5 18,0 42,6 412,4
Téng lwu lwong dong chay Pa Lat (105m?)

700.0
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y=4,1327x - 7888,1
100.0
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Hinh 5. Dién bién lugng dong chdy mdt trén dia ban Da Lat qua cdc ndm

Xu huéng phan hoa theo mua la dic diém dac trung
ctia ché do thuy van khu vuc cao nguyén 6n déi can
xich dao, tuy nhién diéu dang quan ngai la lugng dong
chay mua kho c6 d4u hiéu suy giam va bién dong 16n
trong nhling ndm gén day, dién hinh la cdc nam 2011,
2015 va 2019 véi gia tri tong dong chay mua kho thap
hon trung binh lich st. Tinh trang nay c6 moéi lién hé
chat ché véi dién bién bat thudng ctia lugng mua mua
kho, gia tang nhiét d¢ va thay d6i ché d6 dong chay do
tac dong ctia bién d6i khi hau. Trong khi d6, nhu cau
stt dung nudc trong nong nghiép, du lich va sinh hoat
tai Pa Lat c6 xu huéng gia tang nhanh, dac biét trong
mua kho, da va dang tao ra ap luc 16n Ién tai nguyén
nudc mét va nguy co thiéu hut nguén nudc cuc bo.

Maic du c6 moét s6 nam ghi nhan dong chay mua
kho tang cao (vi du: ndm 1999 va 2017), song cac dot
tang nay mang tinh bét thuong va khong phan anh xu
thé bén viing. Tinh bat dinh trong phan b6 dong chay
gitia cac muia va gitia cac nam ddt ra yéu cau cap thiét
trong viéc xay dung cac chién lugc quan ly tai nguyén
nudc thich Ging véi bién d6i khi hiu, hudéng t6i st dung
nudc hiéu qua, can bang va bén viing theo thoi gian.

3.3. Pdnh gid méi tuong qua giiia tong ligng dong
chady vdi lugng mua va nhiét do ciia Da Lat qua cdc ndm

Két qua tinh toan tong lugng dong chay (W), tong
lugng mua (R) va nhiét do (T) trung binh hang thang
qua cac ndm ctia ba Lat nhu Bang 6:
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a. Danh gia xu hudng bién dong cdc yéu to khi tugng
- thily van

Phan tich chudi di liéu tit ndm 1993 dén 2024 cho
thdy, su bién dong dang ké ctia cac yéu t6 khi tugng -
thiy vén tai khu vic nghién ctu. Luu lugng dong chay
trung binh thang dao dong trong khoang tu 22,9 dén
52,1 triéu m?, v6i xu hudng ting nhe theo thdi gian,
dac biét ro rét ké ti sau nam 2007. M6 hinh héi quy
tuyén tinh cho thdy luu lugng dong chay tang trung
binh khoang 0,45 triéu m*> méi ndm. Sy gia tdng nay c6
thélién quan dén sy gia ting cta lugng mua va nhiing
thay d6i trong diéu kién khi hau - thay vin cua khu
vuc.

Lugng mua trung binh thidng cling thé hién xu
huéng gia ting trong sudt giai doan nghién ctu. Tu
muc trung binh khoang 78,2 mm vao ndm 1993, gid tri
nay da tang 1én trén 180 mm vao nhiing ndm gan day
(vi du: 2023 ghi nhan 186,4 mm). Hoi quy tuyén tinh
cho thay lugng mua ting khodng 2,1 mm mdi ndm,
phan anh xu thé gia ting 4m trong khu vuc - mét yéu
t6 c6 thé€ anh hudng dén ché do dong chay va kha ning
xam nhép nudc vao dat. Nhiét do trung binh thang thé
hién xu hudng tang ro rét, tii muc khoang 16,1°C (ndm
1993) Ién dén 19,3°C (nam 2024). Mitic tang trung binh
khoang 0,06°C moéi ndm, phu hgp véi xu thé dm lén
toan cau da dugc ghi nhan rong rai trong nhiéu nghién
ctu trude. Pang chd y, ndam 2022 ghi nhan gia tri nhiét
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Bang 6. Tong lugng dong chay, lugng mua va nhiét do qua cac nam

e Gia tri trung binh hang thang i Gia tri trung binh hang thang
W (10° m?) R (mm) T (°C) W (10° m?) R (mm) T (°C)

1993 25,5 78,2 16,1 2009 39,1 154,1 18,2
1994 28,4 79,2 17,5 2010 32,2 168,2 18,6
1995 254 161,5 17,8 2011 31,4 137,5 18,1
1996 31,3 152,1 17,7 2012 31,3 155,0 18,5
1997 35,4 158,3 17,7 2013 40,4 161,3 18,4
1998 33,0 166,5 18,6 2014 46,8 173,3 18,2
1999 45,6 180,1 17,9 2015 30,0 162,6 18,5
2000 39,3 198,2 18,0 2016 32,7 169,5 19,0
2001 22,9 119,2 18,0 2017 52,1 170,7 18,7
2002 26,9 149,7 18,1 2018 33,3 156,0 18,5
2003 33,3 135,0 17,9 2019 30,8 140,3 18,5
2004 24,9 136,5 17,7 2020 39,8 179,0 18,3
2005 25,8 151,5 18,1 2021 38,1 145,8 18,3
2006 29,9 143,2 18,3 2022 39,1 179,7 10,6
2007 46,2 179,6 18,0 2023 41,8 186,4 18,8
2008 27,8 131,3 18,0 2024 39,1 165,3 19,3

do bat thuong la 10,6°C - thap hon dang ké so véi cac nam khac va
c6 thé la hién tugng thoi tiét cuc doan. Tong thé, két qua phén tich
xu hudng cho thay khu vic nghién ctiu dang chiu anh huéng ro rét
ctia bién dd6i khi hau, thé hién qua su gia tang nhiét do, lugng mua
va luu lugng dong chdy. Nhiing bién dong nay c6 thé kéo theo cac
tac dong dén hé sinh thai, san xuit nong nghiép va an ninh nguén
nudc trong khu vuc.

b. Phan tich hoi quy da bién danh gid dnh hudng cia ligng mua
va nhiét do dén luu lugng dong chdy

Phuong trinh héi quy tuyén tinh da bién mo ta méi quan hé
gitia luu lugng dong chay trung binh thang va hai yéu t6 khi tugng
la lugng mua va nhiét do nhu sau:

W = 8,794332+ 0,175865*R - 0,083496*T + e (R* = 0,405965)

Két qua cho thdy hé s6 xac dinh R* = 0,405965, ttic 1a mo6 hinh
giai thich dugc khoang 40,6% su bién thién cta lugng nudc mat
dua trén hai bién khi hau dau vao. Diéu nay cho thdy mé hinh c6
muc do phu hgp, phan anh mdi lién hé dang ké nhung van ton
tai cac yéu t6 khac (nhu dic diém tham phua, do &m dat, ché do
dong chay ngam, hoac bién dong nhan sinh) chua dugc dua vao
mo hinh.

Hé s6 héi quy ctia lugng mua (R = 0,1759) mang dau duong va
c6 y nghia thdng ké, chiing t6 rang lugng mua 1a yéu té 6 tac dong
thuan chiéu va dang ké dén lugng nudc mit. Cu thé, khi lugng mua
tang thém 1 mm, lugng nudc mét trung binh tang khoang 0,1759
triéu m®, néu céc yéu t6 khic khong déi. Day la quy luat thay van
pht hgp véi thuc tién, phan anh vai tro cha dao ctia lugng mua
trong viéc b6 sung nguén nudc mit.

Ngugc lai, hé s6 ctia nhiét do trung binh (T = - 0,0835) c6 gia
tri am, cho thdy tac dong ngugc chiéu gitia nhiét do va lugng nudc

mat. Nhiét d6 tang c6 thé lam gia ting qua
trinh boc hoi - thoat hoi nude va giam hiéu
qua tich lay nudc trén bé mat, ti d6 lam
giam nhe lugng nudc mat. Tuy nhién, hé s6
nay c6 thé chua dat mic y nghia thong ké
cao, do su anh hudng cta cac yéu t6 trung
gian va tinh 6n dinh tuong d6i cta nhiét do
trong chuoi so liéu.

Nhin chung, mé hinh héi quy cho thay
lugng mua la bién doc 1ap cé anh hudng
manh va c¢6 y nghia hon so véi nhiét do,
dong thoi mo hinh cé kha nidng phan anh
tuong doi chinh xdc xu thé bién dong ctia
tai nguyén nudc mét trong khu vuc. Két
qua nay gop phan lam ré6 mdi quan hé dinh
lugng gitia yéu t6 khi hau va dong chay
madt, cung cap co s6 khoa hoc quan trong
cho cong tac du bao va quan ly tai nguyén
nudc trong bdi canh bién d6i khi hau.

4. KHUYEN NGHI CHINH SACH VA
GIAI PHAP

Trudc nhiing bién dong ngay cang ro rét
cua tai nguyén nudc mdt tai Pa Lat dudi tac
dong ctia bién doi khi hiu va qua trinh do
thi hoa, can trién khai dong b cac giai phap
quan ly va thich Ging nham dam bao an ninh
nguon nudc va phat trién bén viing.

(1) Can tang cudng cong tac quy hoach
va quan ly tai nguyén nudc theo luu vuc,

5O 10/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 15



NGHIEN CUU

dac biét 1a kiém sodt viéc khai thac, st dung va xa thai
trong pham vi cac ho, su6i va khu vic dau ngudn. Viéc
duy tri dong chdy moi trudng nén dugc dua vao quy
hoach téng thé, nham bao dam su can bing sinh thai
va kha nang phuc hai ctia cac hé thong thuy vuc.

(2) Chinh quyén dia phuong can d&y manh kiém
soat hoat dong 14n chiém, san 14p va bé tong hoa long
suoi, két hgp phuc hoi hanh lang thoat & ty nhién va
tang dién tich thdm nudc do thi thong qua cac giai
phap ha tang xanh nhu hé diéu hoa, cong vién sinh
thai va mdt phu thdm nudc.

(3) V€ mat thich ting khi hau, can xay dung hé
thong giam sat - canh bdo sém tai nguyén nudc, tich
hop di liéu khi tugng - thay van va cong nghé vién
tham dé€ du bao bién dong dong chay, dic biét trong
cac giai doan cuc doan nhu han han hodc mua l6n kéo
dai. Bong thoi, viéc tang cuong tiét kiém va tdi st dung
nudc, khuyén khich ap dung cong nghé tudi tién tién
trong néng nghiép do thi, sé gop phan giam ap luc lén
ngudn nuéc mat.

(4) Can thic déy cac chinh sach quan ly tdng hgp
tai nguyén nuéc (IWRM) gin v6i quy hoach do thi va
phat trién du lich bén viing. Viéc két hop gitia cong
cu phép ly, kinh t€ va truyén thong cong dong sé gitp
nang cao nhan thtic xa hoi, huéng téi muc tiéu bao vé
va st dung hiéu qua tai nguyén nudc trong boéi canh
bién doi khi hju dang ngay cang phtic tap.

5. KET LUAN

Nghién ctiu nay da cung cap mot danh gia toan
dién vé hién trang va xu thé bién dong ctia tai nguyén
nuéc mat tai Pa Lat trong giai doan tii ndm 1993
dén nam 2024, thong qua phan tich chudi s6 liéu khi
tugng - thuy van tai bon luu vuc chinh gom: Cam
Ly, Pa Tam, phu luu s6ng Da Nhim va thugng luu
sudi Da Hiong. Két qua cho thdy, su bién d6i ro nét
ctia ché do dong chay theo ca khong gian va thai gian
dudi tadc dong téng hgp cta bién doéi khi hau va qua
trinh d6 thi hoa.

Trudce hét, luu lugng dong chay trung binh ndm cé
xu hudng tang, dac biét trong mua mua (thang 5 - 10),
cht yéu do su gia tang lugng mua trung binh (khoang
2,1 mm/nam) va cudng dé mua cyc doan. Ngugc lai,
dong chay mua kho lai th€ hién xu huéng suy giam,
gay ap luc dang ké dén nhu ciu cip nudc sinh hoat,
san xudt nong nghiép va duy tri hé sinh thdi thay sinh.
Bén canh do, ché do thuy van ngay cang phéan hoéa
manh theo mua, thé hién qua hién tugng lé 16n hon
trong muia mua va kho han tram trong hon trong mua
kho, phan anh mtic d¢ cuc doan gia ting ctia h¢ thong
thiy van khu vic. Mot s6 nam di thuong (nhu 1999 va
2017) ghi nhén sy gia tang bat thudng ctua dong chay
muia kho, song khong thé hién xu thé dai han.
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Phan tich héi quy cho thay, m6i quan hé dinh lugng
ro rang gitia cac yéu t6 khi hdu va dong chay mat, gép
phéan lam sang to co ché tac dong cta bién dong khi
hdu dén tai nguyén nudc. Két qua nay la co sé khoa
hoc quan trong cho viéc du bao dong chay, quy hoach
va quan ly bén viing tai nguyén nudc trong boéi canh
bién d6i khi hdu ngay cang gia tang.

Téng thé, két qua nghién ctiu khing dinh ring tai
nguyén nudc mat ctia Pa Lat dang chiu tac dong ro rét
ti bién do6i khi hau va qua trinh phét trién do6 thi. Su
gia tang dong chady mua mua cliing véi suy gidm nguén
nu6c mua kho dit ra yéu cdu cép bach vé quan ly tong
hgp va thich ting nguén nudc. Trong béi canh do, can
uu tién cdc giai phdp nang cao nang luc du bao, ting
kha nang trii - giti nudc trong luu vuc, téi uu van hanh
cac cong trinh thuy loi va xdy dung chién lugc quan
ly tai nguyén nudc theo hudng tich hgp, bao an ninh
ngudn nudc va phat trién bén viing trong tuong laim
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DAC DIEM DIA HOA DAT KHU VUC HAM YEN:
DINH HUONG TIM KIEM KHOANG SAN

NGUY@N VAN NIEM?, VU XUAN LUC!, NGUYEN KHj&c GIANG?,

NGUYEN THI THUC ANH?, TRAN VAN THANH!, PO PUC NGUYEN?

ILién doan Bdn do dia chdt va Khodng sdn bién mién Bdc

2Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn Viét Nam

3Vién Dia hdéa, moi trudng va phdt trién bén viing; Hoi Dia héa Viét Nam

Tom tat

Dit khu vuc Ham Yén (Tuyén Quang) c6 dic diém dia héa ddc trung vé nhém nguyén té6 La-Ce-Li-Nb-Sn-B-
St, Pb-Zn, Cu. Cdc di thuéng dia héa cia nhitng nguyén té nay thuong 6 miic ti 1-3 lan di thuéng toi thiéu
(MA). Mét sé diém xudt di thuong ciia Zn va Sn rit cao (>3MA va > 5MA). Vé s6 lugng di thuéng don cdc
nguyén to nay khong nhiéu nhung xét vé hanh vi dia héa va xu thé tdp chung ham lugng trén cd sé phong dia
héa ciia chiing, tich hgp vdi cdc tién dé (Magma, vé phong héa, biéu hién khodng héa) trong qud trinh tao
qudng chung d€ phén chia ra cdc trudng di thuong dia héa tong hop. Két qua xdc dinh dvgc 5 truong di thuong
dia héa cé tiém nang vé khodng san ddt hiém, thiéc, chi - kém.

Tii khéa: Dia hoa ddt, dat hiém, trudng di thudng dia héa, Ham Yén.

Ngay nhdn bai: 10/9/2025; Ngay svia chiia: 15/10/2025; Ngay duyét ding: 25/10/2025.

Geochemical characteristics of soil in Ham Yen area:
Orientation for mineral exploration

Abstract

The soil in the Ham Yén area (Tuyén Quang) is characterized by distinct geochemical features associated
with the La-Ce-Li-Nb-Sn-B-Sr; Pb-Zn, and Cu element groups. Geochemical anomalies of these elements are
generally in the range of 1-3 times the minimum anomaly (MA). Some Zn and Sn anomaly points are very high
(>3MA and >5MA, respectively). Although the number of single-element anomalies is not large, based on the
geochemical behavior, concentration trends relative to their geochemical background, and the integration of
related factors (such as magmatic activity, weathering crust, and mineralization indications) within the ore-
forming processes, it is possible to delineate composite geochemical anomaly fields. As a result, five geochemical

anomaly fields with potential for rare earth, tin, and lead-zinc mineralization have been identified.
Keywords: Soil geochemistry, rare earth, geochemical anomaly field, Ham Yen.

JEL Classifications: 013, 044, Q51.

1. MO PAU

Dia hoéa vé phong hoa va dia hoa dat 1a doi tugng
dugc quan tam nghién ctiu trong nhiing nam gan day vi
cac doi tugng nay la nhiing nguoén cung cip nhiéu thong
tin hitu ich cho caclinh vuc tim kiém tai nguyén khodng
san va BVMT. Trén thé gidi trong nhiing nam qua, cac
nghién ctu dia hoa dat va vo phong hoéa phuc vu linh
vuc tim kiém thdm do khoang san ciing nhu quan ly
moi truong da dugc 4p dung rong rai. Butt C., 2015 da
khai quat cac co sé ctia phuong phap tham do vé phong
hoéa dé€ 4p dung cho cac viing nhiét d6i va can nhiét déi.
Ashoke K. Talapatra (2020) dé cap dén phuong phéap
tim kiém quang 4n théng qua vé phong hoéa. Dimitrios
E. va nnk (2021) gi6i thiéu cac nguyén tac do vé ban do
sti dung dat bén viing trén co s& cac thong s6 dia hoa.
Paul Alecxandre (2021) khi tong két cac cong tac dia hda
tim kiém da khéng dinh réng, cdc phuong phép nghién
ctu dia hoa, trong d6 c6 dia hoa dat la mot trong nhiing

phuong tién trg gitp dic luc trong tim kiém tham do
khoang san. Cac cong trinh nghién ctiu gan day ctua De
Caritat P et al (2017), Rajkumar H., Naik PK., Rishi M.S.
(2018), Ahmed Saleh et al. (2019), Imran Khan, Bharat
C. Choudhary, Saifi Izhar et al. (2023), Li, P; Gong, Q
va nnk. (2024), Yuchen Yan et al. (2025) da khang dinh
tinh hiéu qua ctia ctia viéc ting dung dia héa vo phong
héa va dia hoa dét trong cac linh vuc tim kiém khoang
sdn va moi trudng.

Hoa nhap véi xu thé chung cta thé gidi, tai Viét
Nam, nghién ctiu dia héa dat cang bat dau dugc 4p
dung trong nhiing ndm gin day & cac codng trinh
nghién ctiu dia chat, tim kiém va do vé ban d6 dia chat,
quan ly tai nguyén moi truong véi cong bo ctia cac tac
gia Vién Dia chat, Vién Han lam Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam, Vién Khoa hoc Dbia chat va Khoang
san, Cuc Dia chdt Viét Nam, truong Pai hoc Mo - Dia
chat, trudng Dai hoc Khoa hoc Ty nhién (Pai hoc
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Quoc gia Ha Noi)..., trong d6 c6 thé ké dén cac cong
trinh ctia Nguyén Khic Gidng va nnk (2006, 2022),
Nguyén Vin Niém va nnk (2023), Nguyén Thi Thuc
Anh va D6 Ngoc Lé Dung (2023).... va gan day nhat la
bé tai “Xay dung nén dia hoa da muc tiéu quoc gia cho
sdu tinh bién giéi phia Bac” cua vién Dia chit - Vién
Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (Tran Tudn
Anh va nnk, 2024).

Khu vyc Ham Yén thudc viing Pong Bac bo va
nam trong khéi cdu truc Song Lo (Trdn Van Tri va
nnk, 2008; Nguyén Cong Thuén va nnk, 2024 ). Day la
vung c6 cu truc phic tap, c6 nhiéu déi tugng dia chat
khac nhau. Viing da dugc nhiéu nha dia chat quan tam
nghién ctu, trong dé dang chu y la cong trinh do vé 1:
50.000 c6 nhom t6 Na Hang - Ba BE (Nguyén Vin Quy,
1992). Cac cong trinh trén cht yéu tip trung vao cong
tac lap ban do va diéu tra khodng san chung, chua cé
nghién ctiu sau hoac danh gia vé tiém ning khoang san
trén co sd dic diém dia hoa dit. Cac cong trinh do vé
1:50.000 la tai liéu c6 gia tri khoa hoc, ngoai ghi nhan
va phat hién dugc s6 diém quing gdc cd ¥ nghia nhu
Pb-Zn, Cu, Au, Sb, Au..., cac tic gia cling da khoanh
ra dugc mot s6 khu vuc kha tap trung cac vanh phan
tan ctia mot s cac nguyén t6 c6 y nghia, cac vanh Sn,
Mo, Y, Ti, Pb, Zn, Ti, Ba, Zr, Cu, Co, Ni, Cr c6 ham
lugng tii bac 1 dén béc 3. Cac vanh phan tdn nay c6 thé
lién quan dén cic diém quing gdc noi sinh phan 4n
dudi sau hay dugc tich tu trong cac vé phong hoa, cac
khu vuc nay dang dugc quan tam trong cong tac diéu
tra khodng san cting nhu danh gid méi truong.

Tuy nhién, viéc dau tu d€ diéu tra trén dién tich
phén bd cac vanh phén tan con han ché, vi vay, ciing
chua nghién ctu dia héa vé phong hdéa mot cach hé
théng, phuong phép phan tich mau méi dp dung quang
phd ban dinh lugng nhung d6 cting chila nhiing thong
tin co ban d€ budc dau c6 nhan dinh vé méi lién quan
cua vanh phan tdn nay véi cac diém quing géc phan
dn dudi sau, cing nhu céc tich tu cao tao mo trong vo
phong héa thudc khu vuc nghién ctiu. Dé tai “Nghién
ctu dé xuat quy dinh ky thuét lap ban d6 dia hoa dat va
vo phong hoa da muc tiéu ty 1é 1/250.000” da tién hanh
cong tac 14y mau dia héa dit theo mang ludi tuyén ty
1¢ 1:250.000 tai khu viic Ham Yén (khdi cau triuc Song
Lo) va cac 1o trinh khao sat dia chéit ldy mau dia hoa
mit cat vo phong hda trén cac mat cat dai dién va day
du qua cac doi tugng dia chat khac nhau cua cac khai
cdu trac. Muc dich nham chinh xac hoa lai cdc két qua
dia hoa dit da co, khoanh vé lai cac vanh phan tan cua
cac nguyén t6 theo mang ludi ty 1é 1:250.000 va danh
gia dac diém dia hoa vo phong hoa cho cac déi tugng
dia chdt c6 trong vung trén co s cac két qua mau phan
tich c6 do tin cdy cao (ICP-MS, ICP 36 nguyén t6,) két
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hop cac phuong phap xt ly hién dai.

Két qua nghién ctiu dia héa dat khu vuc Ham Yén
cho thdy, ngoai sy tap trung mot s6 di thudng nguyén
to Ce, La, Li, Sn, Mo, B, Sr, Ba, Cu, Pb, Zn, ching sé
dugc lién hé vdi cac tién dé va d4u hiéu khac d€ nhan
dinh tiém ndng khoang san khu vuc.

2. CO SO TAI LIEU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Co s6 tai liéu

Cac dii liéu dia hoa, khoang san ctia loat ban do ty 1é
1: 200.000 (Pinh Thé Tan, 1987) va 1: 50.000 (Nguyén
Khac Giang va nnk, 2006; Nguyén Cong Thuén, 2024;
Tran V. Tri, Vit Khuc, 2008) trong diéu tra co ban vé dia
chét khoang san dugc thu thap dé tich hgp véi két qua
phén tich truc tiép ctia D€ tai “Nghién ctiu dé xuat quy
dinh ky thuét lap ban d6 dia hoa dét va vo phong hoa
da muc tiéu ty1¢ 1/250.000” Ma s6: TNMT. 2024.02.05.

Céc loai mau dia hoa dat dugc 1ay tai khu vic Ham
Yén theo mang ludi ty 1é 1: 250.000 (2,3-2,7km)x(200-
310m) tuyén vudng goc véi ciu tric dia chat khu vuec.
Mau dia hoa vo phong héa: Ldy cho tting d6i vo bang
hinh thtic ldy mau ranh véi kich thuée 5cmx10cmxl (1
1a chiéu dai mau tuy thudc chiéu day d6i); Mau dia hoa
dat dugc ldy trén toan bo cac thanh tao dia chat hinh
thanh nén chung: Phtic hé Ngén Son, hé tang Phu Ngi,
Ha Giang... Trong d6 cht y dén kiéu da goc hinh thanh
nén dét, vo phong hoa. Pong thoi 14y mau phén tich
mot s6 mau vo phong hda xac dinh tdng ham oxit dat
hiém (TREO) phuc vu ludn giai tiém niang khoang san
nay lién quan qua trinh thu sinh.

Céc loai mau dugc phan tich bing phuong phap
ICP-MS, ICP dong thoi 36 nguyén t6. Tong lugng mau
phan tich la 130. Tu d6 xu ly, tinh toan, luan giai cac
tham s6 dia hoa phuc vu danh gia tiém nédng, nhan
dinh trién vong khoang san ving nghién ctiu. Trudc
hét 1a viéc xac dinh ham lugng phong dia hda, nguong
di thuodng t6i thi€u déi véi vung Ham Yén dugc diéu
tra va 14y mau day du.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Phuong phap dugc sti dung dé xti ly dit liéu dia hoa
trong nghién ctiu nay bao gom phuong phap Median
+ 2MAD va théng ké hinh hoc (Boxplot) dé thiét 1ap
ham lugng nén dia héa (GB) va cac di thudong toi thiéu
(MA), ciing nhu trung vi d€ danh gid d¢ tuong phan
di thuong. Boxplot cung cép biéu dién d6 hoa vé phan
phoi dit liéu dya trén tém tat nam s6 (t6i thiéu, phan
vi ¥4 thu nhat (Q1), trung vi, phan vi % tht ba (Q3) va
gid tri cao nhit (Max outlier). Phuong phap nay gitp
hinh dung xu huéng tap trung, do phéan tan va do léch
cua di liéu, ho trg viéc xac dinh céc gid tri di thuong.
Phuong phéap dugc ap dung rong rai trén thé gidi va da
dugc danh gia - Gng dung tht nghiém & Viét Nam va



¢6 hiéu qua trong thoi gian gin day (Nguyén
Vin Niém va nnk, 2024), dic biét d6i véi cac
nghién ctiu chuyén sdu khong ldy mau kiéu
diéu tra mang ludi chudn, gidm chi phi, ting
yéu cau tich hgp dia héa véi cac yéu t6 cau
truc, dia chat, qua trinh tao khoang (tap trung
vao dinh lugng hanh vi dia héa cac nguyén
to) trong ludn giai ti€ém nang khoang san cling
nhu nhiing ting dung khac.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Khdi qudt ddc diém dia chdt, khodng sdn
khu vuc nghién ciiu

Trong dién tich nghién ctiu cé nhiéu dia
tang voi didc diém thanh phén kha da dang,
c6 mtuc do bién dang, bién chat va nhiéu tudi
khac nhau gom: Cac tram tich luc nguyén hat
vtia t6i min, luc nguyén carbonat, carbonat,
luc nguyén silic thudc cac hé tang Chiém Hoéa
tu6éi Meso-proterozoi (PR2ch); Cham Chu
tudi Cambri sém-gitia (€1-2cc); Ha Giang tudi
Cambri gitia (€2hg); Phu Ngt tudi Ordovic-
Silur (O-Spn); Cac thanh tao xdm nhép acid
phtic hé Ngan Son tudi Silua mudn (yS4ns) va
Phia Bioc (T2 pb).

Khu vuc nghién ctiu thudc khéi ciu truc
Ham Yén (Tran Vin Tri va nnk, 2008; Nguyén
Cong Thuan, 2024), dugc cdu thanh cha yéu
bdi cac thanh tao hé ting Phu Ngii, Ha Giang,
xam nhap phtic hé Ngan Son, Phia Bioc.

Cac thanh tao magma & day c6 dic diém
phan bg, thach hoc - khodng vat kha khac biét
nhau: Phiic hé Ngan Son phan b6 rong khap
khu vic Ham Yén, sang mau, giau thach anh
- feldspat, it - rat it biotit. Trong khi d6, phtic
hé Phia Bioc phan b6 véi dién tich hep, giau
thanh phén biotit hon phtic hé Ngan Son nén
ciing ¢6 mau sim hon.

Nhiéu noi, granit ndm 4n trong da bién
chat nhung ciing bi phong héa manh mé, tao
déi kaolin hoa mau trang (Hinh 1).

Vé khoang san: Theo cac két qua cac cong
trinh do vé Ban d6 Dia chat ty 1¢ 1:200.000,
cac cong trinh do vé 1: 50.000 va cac cong
trinh danh gia, thim do khodng san trudc
day, khu vuc nghién ctiu c6 mat mot s6 diém
mo ndi sinh nhu Pb, Zn... va mo6t sé mo lién
quan dén phong hda la Fe, Fe-Mn (c6 lién
quan dén quing goc dudi sau?). Ngoai ra,
mo kaolin trong vo phong hda cta da granit
phtic hé Ngan Son, Phia Bioc rat 16n, dién
rong dang la doi tugng tim kiém déat hiém
hap phu ion.

e 200 SR

Hinh 1. V4 phong héa ciia granit phiic hé Ngdn Son dn dudi sau
trong dd bién chdt thon Khén (cii), Ham Yén: a) V6 phong héa
ctia dd bién chdt; b) V6 phong héa ciia granit; ¢) Cdu tao dd goc
granit bj phong héa (Anh: Nguyén Vin Niém, 2025)

3.2. Ddc diém di thuong dia héa ddt va nhdn dinh tiém ning
khodng sdn lién quan

a. Ddc diém dia héa dat

Ham lugng phong dia hoa cdc nguyén t6 trong dat khu
vic Ham Yén (ppm): La (67,40), Ce (1485,35), Y (37,15), Nb
(33,65), Sn (5,00), Li (17,60), Sr (29,45), Sc (20,8), Ba (318,8), B
(93,7), Mo (2,5), Pb (31,70), Zn (132,90) (Bang 1).

Két qua nghién ctiu da phat hién dugc cac di thuong dia hoa
trong dat ctia La, Ce, Y, Nb, Sn, Li, Sr, Sc, Ba, B, Mo, Pb, Zn. Cac
di thudng nay thuong dat mc 1-3 14n di thudng t6i thiéu (MA).
Trong dd, s6 diém di thudng cdc nguyén t6 nhu sau: 9 diém La,
4 diém Ce, 3 difm Y, 11 diém Li, 13 diém Nb, 15 diém Sn, 9
diém Sr, 3 diém Pb; 2 diém Zn, 2 diém Cu, 3 diém B, 5 diém Ba,
1 diém Sc (Bang 1). Trong vuing, con xudt hién 2 nguyén t6 c6 di
thuong cao 3 -5 MA (Zn) va > 5MA (Sn) (Hinh 1).

Nhu véy, xét vé s6 lugng di thuong don nguyén td, nhin
chung khong nhiéu. Nhiéu di thuong nhat 1a Sn, Nb, Li, La, Sr.

b. Nhdn dinh tiém ndng khodng sdn

Danh gia tiém nang khodng san ving Ham Yén trén co s&
tich hgp cac ddu hiéu dia hoa véi cac tién dé vé dia chit, magma,
vo phong héa, dia hinh - dia mao, cac d4u hiéu quing ndi sinh
dé€ phan ra céc viing tiém nang theo céc tiéu chi sau:

+ Viing rdt tiém ndng: Tap trung nhiéu di thuong cic nguyén
t6 bac cao (> 3MA) trong dat, dong thoi ¢ nhiéu tién dé va dau
hiéu thuan lgi khac nhu thach hoc, cac d6i bién dang, uén nép
tao qudng, dac diém va dién phén b6 vo phong hda, cac thanh
tao magma, cac bién d6i, dia hinh dia mao va dugc minh chiing
bdi nhiéu diém quang géc da va sé dugc khai thac.

+ Viing tiém ndng: Tap trung khd nhiéu di thuong dia hoa
nguyén t6 bac trung binh dén cao (>1-3MA), c6 nhiéu tién dé
va d4u hiéu thuan lgi khac nhu thach hoc-dia tang, cac déi bién
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Bang 1. Pac diém dia héa dit khu vic Ham Yén - Tuyén Quang (n = 130)

Tham s6 dia héa B Ba Ce Cu La Li Mo Nb Pb Sb Sn Sr Y Zn Sc
Hamluongnén | 937 | 3188 | 18535 | 4240 | 6740 |17.60 | 2,50 | 33.65 [ 31,70 [ 500 [ 500 [ 2045 [ 3715 | 13290 [ 20,80
Max 182,1 | 9874 | 433,50 | 152,10 | 20620 [40.20 | 9,20 | 85,10 [ 97,80 | 12,80 | 134,00 | 146,50 | 102.20 | 861,30 | 32,10
Min 12 178 | 1200 [ 250 [ 700 [ 250 [ 250 [ 970 [ 250 [ 500 | 500 [ 250 | 250 [ 250 [ 250
Median 554 | 1744 | 9955 | 1580 | 3950 | 11,00 [ 250 [ 2435 [ 1470 [ 500 | 500 [ 1645 | 2105 | 7320 | 13,70
B 5849 | 201,55 | 11569 | 2063 | 4811 [ 1247 ] 2,63 | 2883 | 1828 | 512 | 1030 [ 2371 | 2600 | 8313 | 1352
S 2007 | 14814 | 7330 | 2138 | 3193 | 7.61 | 078 | 1463 | 1538 | 093 | 1386 | 2226 | 1800 | 80,03 | 544
V(%) 49,70 | 7350 | 6336 | 103,63 | 6637 | 61,03 [ 29,75 | 50,75 | 84,09 | 1824 | 134,53 | 9387 | 6670 | 9626 | 39,38
Di th“f("l\‘f[{?i thicu | 15315 [ asrs | 28721 | 7503 | 9775 | 2371 | 375 | 4695 | s2s6 | 750 | 2000 | 5200 | 7174 | 18856 | 2859
tshéugf& Juotdi 3 5 4 2 9 | 4 13 3 2 15 9 3 2 1

Bang 2. Ham lugng tong dit hiém trong vo phong hda cac da granit
khu vic Ham Yén (Phuong phap phan tich ICP-MS)

S6 hi¢u ) ;
miu Vo phong héa TREO (%)

GSDI2 \ﬁo phong h(?a trein phqg hé Ngan Sorn Phong hoa 0.022
rat manh, mau trang, giau sét kaolinit

VPHO7 \io phong h(?a trevrn phu:(f hé Ngan Sqn: Phong hoa 0,041
rat manh, mau trang, giau sét kaolinit

VPHO7/1 \io phong h(?a trén phqcf hé ’Phla Bioc: Phong hoa 0,056
rat manh, mau trang, giau sét kaolinit

VPH130/1 \io phong hqa trezn phqg hé ’Phla quc: Phong hoa 0,032
rat manh, mau trang, giau sét kaolinit

VPHS6/1 \io phong h(?a tr?n ph}rc hé .li’hla’BIOCZ Phong hoa 0.162
rat manh, mau vang sang, giau sét

dang, dac diém va dién phan b6 vo phong hoa, cac thanh tao magma, cac
hién tugng bién dé6i.

+ Ving it - khong tiém ndng: Gom cac di thuong dia héa bac trung
binh dén thdp (> GB va < IMA), mét s6 di thuong phén tan nhung ciing
c6 mot s6 tién dé va diu hiéu thuan lgi khac nhu thach hoc-dia tang, cac
déi bién dang, dic diém va dién phan bd vo phong hda, cac thanh tao
magma, hién tugng bién déi.

Tuy viing nghién ctiu chua ghi nhén dugc cac di€ém quéing nao ngoai
trti Fe (ngudn goc phong hoa). Ngoai dién tich nghién ctiu da xudt hién
mot diém moé Pb-Zn (Bic Nhang): Quing gom nhiéu mach thach anh
nho chia galena xuyén theo mat phan 16p ctia da voi; Tap da chia quing
dai 60m, day 2,5m; Khoang vat quang cht yéu la galena, pyrit, sphalerit;
Ham lugng (%): Pb: 3,37%; Zn: 5,56% (Pinh Thé Tan va nnk, 1987).
Chua r6 ngudn gbc nhung gan khu vuc nay xudt hién cac thé xdm nhép
phtic hé Phia Bioc.

Di thuong dia hoa cac nguyén t6 néu & phan trén chu yéu gip nhiéu
Sn, Li, La, Nb, Sr. Tuy nhién, chiing c6 thé ton tai cling nhiéu di thuong
cac nguyén t6 khac c6 hanh vi dia hda kha giong nhau sé phan chia thanh
cac truong dia hda co tiém nang khi tich hop véi cac tién dé khac theo 5
vung (Hinh 1):
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(i) V1: Truong di thuong Li-Sn
kém vai di thuong ctia Cu khu vuc
Minh Phu 5 - Tan Tién, ching xuat
hién trong dat phat trién trén vo
phong héa ctia hé tang Phu Ngii, Ha
Giang, xung quanh la khéi magma
cta phtc hé Phia Bioc. V€ hanh vi
dia héa ctia Cu trong magma khong
giong Li-Sn nhung ching déu cé
thé dugc sinh ra tii loai magma nay
tly tiing giai doan va khi di chuyén
ra moi truong thi sinh néi chung,
dat riéng van c6 thé cung gép.

(ii) V2: Trudng di thuong Li-
Sn-La-Ba (Sr, B) khu vuc Tan Thinh
- Tan Yén gdp trong dat phat trién
trén vo phong hda ctia phtic hé Phia
Bioc va hé tang Ha Giang.

(iii) V3: Truong di thuong Ba-
Li-Sr-Nb-Sn-Pb khu vic Déng Tan
- Tan Quang gap trong dat phat
trién trén vé phong hoda ctia phiic
hé Phia Bioc va hé ting Ha Giang.

iv) V4: Truong Li-Nb-La-Sn khu
viuc Minh Thai - Khén trong dat
phat trién chu yéu trén vo phong
héa cua phtic hé Ngin Son va hé
tang Ha Giang. Day la khu vuc gap
nhiéu déi kaolin hdéa cua granit
nam 4n dudi d6i phong hda ctia da
bién chat c¢6 Ha Giang.

(v) V5: Truong di thuong Ce-
La-Y-Nb-Sn-B-Sc¢ & khu vuc thén
Thanh Céng trong dat phat trién cha
yéu trén vo phong héa ctia phtic hé
Ngan Son va h¢ taing Ha Giang.

Hai viung V4, V5 c6 cac di
thuong nay trong dit phat trién trén
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CHU GIAI
1. Pac diém neén dia héa dat va vo phong héa
Ham luvong nen (GB) cdc nguyén 1o (ppm): As 78,.7:B93,7: Ba 318 8; Ce 18533;
C0228:Cr118,5:Cu424:La674:Li 176:Nb336:Pb31,7:Y37,1:Zn 1329.
Ving nen ¢6 ham luong cic nguyén to < ngudng di thuong to1 thicu (MA)
[:I va huong den nen dia hod
2. Dac dlém dla héa
Ngudng di thuong toi thieu (MA) cic nguyén 10 (ppm): B 123,15 461 7; Ce 287 2;

Co31,7:Cr 170,5;Cu 75,1: La 97,7; Li 23,7; Nb 46 9; ¢ 28,59; Pb 53,3;
Y 71,7:Zn 188,5.

o0 Diem di thuong nhém nguyén 16
Ngudng: 1-3MA

@ c. Ngwong:>3-3MA

Ce
’ Ngudng: > 5-10MA

Truong di thuong cac nguyén 1o (1én cic nguyén 10 vuot ngudng MA)
©6 tiem ning khodng sin lién quan (truc uep hodc chi thi)

4>
3. Pla chat

Dé 1 Bot, cat, dam ting lin san 551 mau xam nhat

e Pluice Ivé Phia Bioc
Pha 1: Granit biotit hat thé dang porphyr, granit hat nho-vira, déi cho bi ép yeu.
Pluie Ihé Ngan Son
2 Pha 1: Granit biotit hat thé-vira,
Hé rang Phii Ngiv
Tap L: da phien st, cat bot ket, sét bot ket, da phien sericit, .
cat ket dang quarzit va it da phicn voi st da voi phin lop. da v6i loang lo
A H¢ tang Ha Giang
—| Tap 3: Da hoa phan 16p, da véi, silic hoa, da véi bi skarn hoa,
xen vai lop da phicn voi co skapolit
Tap 2: Da phien sericit thach anh, cac l6p mong car ket quarzit
H¢ tang Chiem Hoa i
Tap 1: Da phien sencit-chlorit-biotit, da phicn 2 mica vay nho,
quarzit mica xen l6p da phien calcit-thach anh-muscovit, da hea
4. Ky hléu khac Fe
Din gdy: a - xac dinh; b- dv dodn. ¢ Dicm khoing sin
[7=] Raan sisi dia chat: a - xic dink; b- dv dosin

o & ww  wm "3' » - ﬂ 9
Hinh 2. Bdn do dia héa ddt du bdo tiém ndng khodng san khu Ham Yén

Huosg coag coiy cams

da granit sang mau (phtic hé Ngan Son), vé phong hoéa & day véi
16p kaolin rat day va dién rong, dac biét ¢6 1 diém di thuong Sn cao
gap 6,64 lan MA (VPH.100). Dong thoi, nhom nguyén t6 nay dac
trung cho nguyén t6 ngudn vo, tro nén nguon sinh quing noi sinh
lién quan ngudn géc v6i magma tao da granit. Tuy nhién, tuy thudc
vao kiéu d4, loai da va tling giai doan két tinh, moi truong da vay
quanh. V6i nhiing dic diém nay, day 1a 2 viing cin chu y dén kha
nang sinh mo dat hiém, Li-Nb-Sn. Theo két qua phén tich kiém
tra thanh phan dat hi€ém trong vé phong hoa ctia granit nay cho
théy: Tong oxit dat hiém khd cao (TREO = 0,022 - 0,041%) (Bang 2)
nén co thé ton tai moé dat hiém dang hip phu ion. Hai khu vuc nay
ciing gap cac diém granit 4n trong da bién chat nhung chung van bi
kaolin héa manh nhu da trinh bay & phan trén, da goc granit tuoi
gap 6 do sau khoang 20 m so véi dia hinh hién tai (thon Khén ci).

Vung V1, V2, V3 ¢6 tiém nang vé Li-Nb-Sn, Pb-Zn. Tuy
nhién, v6i s6 luong di thudng La, Ce tuy han ché nhung c6 phong
hoéa trén da granit phtic hé Phi Bioc lai cao TREO (tui 0,032 dén
0,162%) (Bang 2) va vo phong héa cting kha day (Hinh 2). Su tang
cao tdng dit hiém & day lai & ting phong hoa khd hoan toan (triét
dé) thudng nam trén tang kaolin héa manh (mau tring). Vi vay,
quy trinh tim dat hiém hap phu ion hét stic chd y dén hanh vi dia
héa nhém nguyén t6 REE, dac biét la mdi truong dia hoa thi sinh
ctia vo phong hoa va dia héa khoang vét cta déi nay (Hinh 3).

Ngoai ra con gap cac di€ém di thuong riéng biét ctia Cu, Zn, Pb,
La, B, Sr, Ba... Trong d6 dang chu y 1 diém di thuong Zn > 3MA &
lang Bat. Phtic hé Phia Bioc ciing la nguén magma dugc quan tdm
vé kha ndng sinh Pb, Zn.

Hinh 3. Vb phong hoa trén phiic hé granit
Phia Bioc 6 Ham Yén
Anh: Vi Xudn Luc, 2025

4. KET LUAN

Trén co s6 xac dinh phong dia hoa va di
thuong t6i thiéu cac nguyén t6 cho thdy dic
diém dia héa dat khu vuc Ham Yén chi thi
cho tiém néng dat hiém va Sn-Nb-Li, Pb-Zn
lién quan cac khoi granit phiic hé Ngan Son
va Phia Bioc. Trong do:

(i) Vung c6 tiém vé dat hiém trong vo
phong hoa lién quan véi ki€u hdp phu ion
trong vo phong hda ctia granit phtic hé Ngan
Son gém khu vyc Thanh Cong (V5) va Minh
Thai - Khon (V4). Dau hiéu tong oxit dat hi€ém
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(TREO) trong v phong hoa ctia phtic hé nay kha cao nén
tién dé vo phong hoa & déy rét c6 y nghia. Tuy nhién, su
xudt hién ham lugng dot bién ctia Sn & day (>5MA) ciing
la d4u hiéu dang quan tdm tim kiém, dong thai c6 kiém
tra phén tich bang cac phuong phap khac.

(ii) Vling c6 tiém nang Sn-Nb-Li, Pb-Zn thudc khu
viic Minh Phu 5 - Tan Tién (V1), Tan Thinh - Tan Yén
(V2), bong Tan - Tan Quang (V3). Ching c6 thé lién
quan dén ngudn magma granit phtic hé Phia Bioc. Su
xudt hién ham lugng Zn cao (>3MA) gan khu vuc V1
la d4u hiéu tim ki€ém khoang san Pb-Zn quan trong.
Dbong thai, con mot s6 di thudng La va vo phong hda
trong phtic hé granit cao TREO nén tiém nang dat
hiém hép phu & déay c6 thé ton tai.

Ngoai ra, cac diém di thuong dia hoa dat khu vuc
Ham Yén déu la nhiing dau hiéu truc ti€p phuc vu tim
kiém khoang san.

Loi cam on: Bai bdo st dung két quad ciia Dé tai
“Nghién ctiu dé xudt quy dinh ky thudt ldp bdn do dia
héa ddat va vé phong héa da muc tiéu ty ¢ 1/250.000”
Ma s6: TNMT. 2024.02.05m

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Thi Thuc Anh va D6 Ngoc Lé Dung, 2023.
So lugc ddc diém dia héa méi trudng dat vé phong héa
bazan khu viic Bii Dop, tinh Binh Phudc, tiém ndng
phdt trién cdc dy dn chudi theo hudng iing dung cong
nghé cao. Ky yéu Hoi nghi khoa hoc toan quéc: “Dia hoa,
Moi trudng va Phdt trién bén viing”. NXB Khoa hoc Ty
nhién va Cong nghé. ISBN: 978-604-357-130-1.

2. Trdn Tudn Anh (chtl bién), 2024. Bdo cdo budc I ciia
du dn “Xay dung nén dia héa da muc tiéu quoc gia cho
sdu tinh bién gi6i phia Bac”. Vién Dia chdt-Vién Han
Lam Khoa hoc va Cong Nghé Viét Nam, Ha Noi.

3. Nguyén Khac Gidng va nnk., 2006. Nghién ciiu ddc
diém vé phong héa va tho nhudng trén dién tich go doi
ctia mot s6 khu viic dién hinh thudc ving trung du Bdc
B¢ phuc vu quy hoach phdt trién noéng lam nghiép bén
viing. Bdo Cdo dé tai cdp bo. Bo Gido duc va Dao tao.

4. Nguyén Khac Gidng va nnk, 2022. Nghién ciiu ddc diém
Dia héa moi trudng ddt ciia cdc vung chuyén canh rau an
toan trén dia ban huyén Dong Anh va Gia Lam, thanh pho
Ha Noi. Bdo cdo tong két dé tai LH cdc hoi KHKTVN.

5. Nguyén Vin Nié¢m va nnk, 2023. Dinh huéng cdc
tham so cua hé phuong phdp dia héa phuc vu tim kiém
khodng sdn dn 6 Viét Nam trong thdi ky mdi. Ky yéu Hoi
nghi khoa hoc toan quéc: “Dia héa, Moi trudng va Phat
trién bén viing”. NXB Khoa hoc Ty nhién va Coéng nghé.
ISBN: 978-604-357-130-1.

6.Nguyen VanNiemvannk,2024. Geochemical Characterization
and Potential Sources of Lithium Mineralization in Various
Areas of Vietnam. Part of the book series: EAI/Springer
Innovations in Communication and Computing (EAISICC).
eISSN: 2522-8609; pISSN: 2522-8595.

7. Dinh Thé Tan (Chu bién), 1987. Dia chdt va Khodng

22 | TAP CHi MOI TRUONG | $O10/2025

san 1:50.000 nhom to Chiém Hoa, Ha Tuyén (Tuyén
Quang): Cham Chu (F-48-67A), Ham Yén (F-48-67C),
Chiém Hoa (F-48-67D).

8. Nguyén Cong Thudn (Chii bién), 2024. Bién tdp, tong
hop, ldp ban do dia chdt khodng san ty I¢ 1:250.000 vung
Tay Bac” thugc Dé dn “Diéu tra tong thé vé khodng sdn va
hoan thién nén bdn dé dia chdt ty 1¢ 1/50.000 viing Tay Bdc
phuc vu quy hoach phdt trién bén viing kinh té - xd hgi”.

9. Trdn V. Tri, Vii Khiic (Péng Chii bién), 2008. Dia
chat va Tai nguyén Viét Nam. Nha xudt ban Khoa hoc
Ty nhién va Cong nghé, Ha Noi.

10. De Caritat B, Main PT, Grunsky E.C & A. W. Mann
A.W, 2017. Recognition of geochemical footprints of
mineral systems in the regolith at regional to continental
scales. Australian Journal of Earth Sciences, 2017
Vol. 64, No. 8, 1033-1043  https://doi.org/10.1080/
08120099.2017.1259184.

11. Rajkumar H., Naik PK., Rishi M.S., 2018. Evaluation
of heavy metal contamination in soil using geochemical
indexing approaches and chemometric techniques.
International Journal of Environmental Science and
Technology https://doi.org/10.1007/s13762-018-2081-4.
12. Ahmed Saleh, Yehia H. Dawood and Ahmed
Gad, 2019. Assessment of Potentially Toxic Elements’
Contamination in the Soil of Greater Cairo, Egypt Using
Geochemical and Magnetic Attributes.

13. Imran Khan, Bharat C. Choudhary, Saifi Izhar et al,
2023. Exploring geochemical distribution of potentially
toxic elements (PTEs) in wetland and agricultural soils and
associated health risks. Environmental Science and Pollution
Research https://doi.org/10.1007/s11356-023-25141-2.

14. Li, P; Gong, Q. Chen, S.; Liu, N.; Li, P; Li, J;
Wu, X.; Li, X.; Wang, X, 2024. Regional Geochemical
Characteristics of Lithium in the Mufushan Area,
South China. Applied Sciences Switzerland 2024 DOI:
10.3390/app14051978.

15. Butt, C.R.M., 2015. The Development of Regolith
Exploration Geochemistry In The Tropics And Sub-
Tropics, Ore Geology Reviews (2015), doi: 10.1016/j.
oregeorev.2015.08.018.

16. Paul Alecxandre, 2021. Distribution and Dispersion
of Elements and Formation of Surface Anomalies. In the
book “Practical Geochemistry”. Springer Textbooks in
Earth Sciences, Geography and Environment ISBN 978-
3-030-72452-8, 124 Pags.

17. Ashoke K. Talapatra, 2020. Geochemical Exploration
and Modelling of Concealed Mineral Deposits. © Capital
Publishing Company, New Delhi, India 2020.

18. Dimitrios E. Alexakis, George D. Bathrellos et al., 2021.
Land Suitability Mapping Using Geochemical and Spatial
Analysis Methods. Applied. Sciences, 2021, 11(12), 5404.
19. Yuchen Yan, Zhongfang Yang, Shengfei Yang,
Anmin Xu and Duoxun Xu., 2025. The Geochemical
Characteristics and Exploitation Threshold of Copper
in the Cultivated Soils of Guanzhong Plain, Shaanxi
Province. Agronomy 2025, 15, 256. https://doi.
0rg/10.3390/ agronomy15020256.



NGHIEN CUU

UNG DUNG DEEP SPECTRAL EMBEDDING VA THUAT TOAN
PHAN CUM TRONG NHAN DANG LOAI THUC VAT RUNG NGAP MAN
KHU VUC VUGN QUOC GIA XUAN THUY

LE PAC TRUONG!, NGUYEN THI HONG HANH", PHAM HONG TINH},
BUI THI THU', HOANG NGQC KHAC', TRAN PANG HUNG?,

"Khoa Moi trucng, Trudong Pai hoc Tai nguyén va Moi triong Ha Noi

2 Vién Khoa hoc Khi tugng Thily vin va Bién déi khi hdu

Tom tat

Nghién ciiu nay nham khdc phuc han ché ciia dnh vé tinh truyén thong trong nhdn dang lodi riing ngdp mdn,
khi cdc loai c6 phé phdn xa tuong dong va bi dnh huéng béi may, nuéc duc va nhiéu cam bién. Phuong phdp
dé xudt tich hgp biéu dién phd sau (Deep Spectral Embedding) biéu dién ddc trung 64 chiéu dugc hoc tir diy
liéu vé tinh da ngudn theo chudi thoi gian - vdi cdc thudt todn phan cum khong gidm sdt K-Means dé phan logi
loai thuc vt ricng ngdp mdn. Thuc nghiém dugc trién khai tai Vuon quéc gia Xuan Thuy (tinh Ninh Binh),
khu Ramsar ddu tién ciia Viét Nam, noi c6 hé sinh thdi ngdp mdn phdt trién dién hinh. Két quad cho thdy, dii
liéu phan biét hiéu qud cdc loai ddc hitu nhu mdm, dudc voi, trang vdi do chinh xdc 86.7%, viigt troi so vdi cdc
nguon dii liéu dnh vién tham truyén thong. Nghién ciiu khdng dinh tiém ndng ciia embedding hoc sdu trong
bdn do héa hé sinh thdi va nhdn dang lodi risng ngdp mdn 6 quy mé chi tiét.

Tii khod: Biéu dién phd sau, phdn cum K-Means, riing ngdp man, Vidn quic gia Xudn Thity, nhdn dang lodi.
Ngay nhdn bai: 9/9/2025; Ngay svia chita: 5/10/2025; Ngay duyét ddang: 20/10/2025.

Application of deep spectral embedding
and clustering algorithms for mangrove plant species
identification in Xuan Thuy National Park area

Abstract

This study aims to overcome the limitations of conventional satellite imagery in mangrove species identification,
where spectral signatures are often similar among species and affected by clouds, turbid water, and sensor
noise. The proposed approach integrates Deep Spectral Embedding, a 64-dimensional feature representation
learned from multi-source satellite time series data, with an unsupervised K-Means clustering algorithm to
classify mangrove species. Experiments were conducted in Xuan Thuy National Park, the first Ramsar site
in Vietnam, which hosts a representative mangrove ecosystem. The results demonstrate that the embedding
effectively discriminates endemic species such as Rhizophora, Avicennia, and Sonneratia, achieving an overall
accuracy of 86.7%, outperforming traditional remote sensing datasets. This study confirms the potential of
deep spectral embeddings for ecosystem mapping and fine-scale species identification in mangrove forests.
Keywords: Deep Spectral Embedding, clustering; K-Mean, mangrove species, Xudn Thiiy National Park; multi-
source satellite data.

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53.

1. GIOI THIEU

Riing ngdp min (RNM) la mot trong nhiing hé
sinh thai ven bién c¢ gid tri sinh thai cao, dong vai tro
quan trong trong bao vé bd bién, gidm thiéu thién tai,
luu tri carbon va duy tri da dang sinh hoc (Alongi,
2014). Tai Viét Nam, Vuon qudc gia Xuan Thay (tinh
Ninh Binh) khong chi la khu Ramsar dau tién dugc
cong nhan & Pong Nam A ma con 13 noi tap trung
nhiéu loai thuc vat ngap man ddc hiiu va cé gia tri bao
ton cao. Tuy nhién, 4p lyc tli nudi trong thuy san, xo6i
16 bo bién va bién ddi khi hau dang de doa nghiém

trong cdu truc va thanh phan loai ctia hé sinh thai nay
(Friess, 2019). Vi vay, viéc nhan dang chinh xdc cac
loai thuc vét trong hé sinh thai riing ngap mén la diéu
cap thiét d€ phuc vu quan ly, phuc hoi sinh thai va hach
toan von tu nhién.

Céc nghién ctiu lap ban do riing ngdp man trudc
day chu yéu dua vao chi s6 thuc vat phé nhu NDVI,
EVI hoac cac phuong phap phéan loai c¢é gidm sat
(supervised classification) tii anh Landsat, Sentinel-2,
SPOT va UAV (Kuenzer, 2011; Maurya, 2021). Cac
chi s6 nay phan anh stic khoe va mat do tham thuc

5O 10/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 23



NGHIEN CUU

¢

vat, nhung lai thi€u kha ndng phan biét cac loai c6 dac
tinh sinh ly va cdu truc 14 tuong tu nhau, dan téi sai s6
16n & cdp do loai (Giri et al,, 2016; Pham & Yoshino,
2017). Bén canh d¢, dii liéu quang hoc & viung ven bién
thuong chiu anh hudng manh ctia myc nudc thuy triéu,
d6 mén, bun cit lo lting va d6 dm dat, lam bién dang
duong cong phan xa phd, khién hiéu suéit phén loai bi
giam dang ké (Tran, Reef & Zhu, 2022; Sun, 2024).

Dé khac phuc cac han ché trén, mot s6 nghién
ctiu da thu nghiém cac ky thuat hoc may nang cao
va hoc sau nhu Random Forest, Support Vector
Machine, Convolutional Neural Networks (CNN)
hodc Autoencoders nham cai thién kha nidng phén biét
loai rting ngap mén (Zhang, 2023; Behera, 2021). Tuy
nhién, hiu hét cac phuong phap nay van phu thudc
16n vao dii liéu hudn luyén gan nhan, trong khi di liéu
thuc dia vé loai tai cac vung ven bién nhu Viét Nam
thuong khan hiém, ton kém va kho thu thap.

Gan déay, xu hudng tng dung biéu dién phd sau
(Deep Spectral Embedding) da dugc dé xudt nhu mot
giai phdp tiém nang nhdm nén di liéu phd da chiéu
thanh khong gian dic trung thip chiéu nhung van git
dugc cac thong tin phi tuyén quan trong vé ciu tric
phd - khong gian (Yaseen, 2023; Guo, 2024). Phuong
phdp nay giup tach biét cac loai c6 phé phan xa tuong
dong nhung khac biét tinh vi vé€ ham lugng diép luc,
cdu truc mo 14 hodc miic do ngap mén (Boykis,2023).
Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 nghién ctiu nao ap
dung phuong phép nay dé nhin dang loai rling ngép
madn tai Viét Nam, diac biét 6 cdc khu Ramsar nhu
Vuon quoc gia Xuan Thay, noi ¢ tinh da dang sinh
hoc cao nhung diéu kién phéan xa phd phtc tap do thay
van anh hudng.

Tinh méi ctia nghién ctiu nay ndm & viéc dé xuit
ting dung Deep Spectral Embedding, mdt phuong
phap hoc dédc trung phd sau khong giam sat, két hgp
v6i thuét todn phan cum (K-means va DBSCAN) dé
phén loai loai riing ngdp mdn tai Vuon quoc gia Xuan
Thuy. Khac véi cac nghién ciu truyén thong, phuong
phap nay khong phu thudc hoan toan vao di liéu huan
luyén gan nhan va c6 kha nang nhan dang tot cac loai
c6 phd phan xa tuong dong nhung khac biét tinh vi
trong cdu truc té bao 14 va chat diép luc. Pong thoi,
nghién ctiu xay dung mot quy trinh ty dong gom: xu
ly anh Sentinel-2, gidm chiéu di liéu phd, nhing phé
sau (embedding), phan cum loai va kiém chiing bang
di liéu thuc dia.

Bai viét tap trung giai quyét ba ndi dung chinh: (i)
phat trién quy trinh Deep Spectral Embedding cho di
liéu vién tham riing ngdp mén; (ii) danh gia hiéu qua
cta thuét todn phan cum trong nhan dang loai; (iii)
phan tich tiém nang ting dung trong giam sat va bao
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ton hé sinh thai. Muc tiéu cudi cling la xay dung mot
cong cu nhan dang loai hiéu qua, it phu thudc di liéu
gan nhan, nham ho trg quan ly va quy hoach bao tén
tai Xuan Thuy.

2.POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Co s6 ly thuyét va khung nghién ciiu

2.1.1. H¢ sinh thdi riing ngdp mdn va yéu cdu phdn
logi tGi cdp loai

Ruing ngédp mén la mot trong nhiing hé sinh thai cé
ndng sudt sinh hoc cao nhat trén Trai dat, dong vai tro
phong ho bo bién, hdp thu carbon xanh (blue carbon)
va duy tri da dang sinh hoc vung ctia song - ven bién
(Alongi, 2018). Viét Nam hién c6é khoang 150.000 ha
riing ngdp mdn, tdp trung chu yéu ¢ Dong bing song
Ctiu Long, Dong béing song Hong va ven bién mién
Trung (Nguyen, 2021), trong d6 Vudn qudc gia Xuan
Thuyla khu Ramsar dau tién va noi sinh canh cia nhiéu
loai cay ngap mdn ban dia va phuc hoi (Truong,2021).

Maic du nhiéu nghién cttu da lap ban d6 rling ngap
mdn, phan 16n chi diing 6 mtc phan loai 16p pht hodc
nhém thuc véat (man, 1g, hon giao), chua dat dén cép
do loai (species-level mapping) (Behera, 2021; Tran,
2022). Viéc nhan dang t6i cdp loai la yéu clu thiét yéu
dé danh gid ciu truc quén xa, tri lugng sinh khéi va
carbon, theo d6i xdm 14n sinh hoc va thiét ké phuc hoi
sinh thai (Friess et al., 2019). Trong hon mot thap ky
qua, 14p ban d6 ring ngdp méin chua yéu dua trén ba
nhom phuong phap: (i) st dung cac chi s6 phé thuc vét
nhu NDVI, EVI, NDWI tt anh Landsat va Sentinel-2
dé xac dinh vung phu thuc vat ngdp man (Kuenzer et
al., 2011); (ii) phan loai c6 gidm sat bang cac thuat toan
nhu SVM, Random Forest, CART (Pham & Yoshino,
2017; Pham, 2019) va (iii) ting dung anh UAV két hgp
mo hinh hoc sau (CNN, ResNet, U-Net) nham ting
chi tiét khong gian va d¢ chinh xac (Hao, 2023). Tuy
nhién, cac phuong phap nay phan 16n chi diing lai &
viéc phan biét rliing ngdp man véi cac loai dat ngap
nudc khédc chii chua dat dugce phan cap chi tiét téi mic
loai (species-level) mdt yéu cdu quan trong d€ danh gia
da dang sinh hoc, sinh khoi carbon va kha niang phuc
hoéi hé sinh thai. Ly do la vi ph6 phan xa ctia nhiéu
loai rting ngdp mdn gan nhu trung ldp & cac dai xanh -
do - can hong ngoai, khién NDVI, EVI hoac phén loai
supervised kho phan biét gitia cac loai cé cau truc tan
la tuong tu (Tran, Reef & Zhu, 2022). Trong khi do,
anh vé tinh bi anh hudng manh bdéi thuy triéu, d6 dm
dat, tram tich lo lting, hién tugng ngap man theo mua
va nén bun ven bién, lam suy giam tin hiéu quang pho
va gay sai s6 khi phan loai. Bén canh d6, cic moé hinh
hoc may c6 gidm sat (supervised learning) doi hoi di
liéu gan nhan 16n va chinh xdc ti thyc dia, trong khi
di liéu loai riing ngap mén tai Xuan Thuy va nhiéu



khu vyc Viét Nam con rat han ché, phan b6 loai khong
dong déu, tham chi sai léch do bién dong theo thuy
triéu hodc dién tich bai boi méi hinh thanh.

Do véy, ton tai mot khoang trong khoa hoc quan
trong: chua cé phuong phap hiéu qua nao cho phép
phan loai riing ngdp man téi cap loai trén di liéu vé
tinh quang hoc, ddc biét trong di€u kién pha tron loai
va nhiéu dong thiy van ddc thu viung ctia song ven
bién Viét Nam. Diéu nay dat ra nhu cau cap thiét vé cac
phuong phap méi, cé kha ning khai thac sau cac dic
trung phd - khong gian phtic tap, it phu thudc di liéu
gan nhan va thich ting véi diéu kién thay triéu dong.

2.1.2. Biéu dién pho sau (Deep Spectral Embedding)

Deep Spectral Embedding la mot hudng tiép can
mdi trong hoc bi€u dién (representation learning),
trong d6 mdi diém anh khong con dugc mo ta bang
cac gia tri phan xa phd don 1€ tai cac kénh do, xanh,
NIR hay chi s6 NDVI, ma dugc anh xa thanh mot
véc-ta co tli 64 dén 256 chiéu trong khong gian dic
trung ngii nghia (spectral-semantic space). Cac véc-
to nay dugc hoc tii hang triéu chudi thdi gian anh vé
tinh da nguon (Sentinel-2, Landsat, Sentinel-1 SAR,
LiDAR, DEM...), thong qua cac mo6 hinh hoc sau tu
giam sat nhu Autoencoder, Contrastive Learning hodc
Transformer (Tran, Reef & Zhu, 2022; Guo, 2024).
Phuong phép nay cho phép mé hinh ty tim kiém
cac ciu truc an trong di liéu pho-thai gian, thay vi
phu thudc hoan toan vao di liéu gan nhan nhu cach
phén loai truyén théng. Mot vi du dién hinh 1a b da
liéu AlphaEarth v2 - Google Earth Engine Satellite
Embedding, trong d6 moi pixel 10 m dugc biéu dién
bang mot véc-to 64 chiéu da dugc: (i) chudn hoa trén
khong gian ciu don vi; (ii) hiéu chinh méy, cam bién
va bién thién thai gian; (iii) dong bd hoéa gitia cac hé
quy chiéu quang hoc - radar (c). Cac véc-to embedding
nay khong chi ndm giti thong tin phd, ma con ma héa
cac ddc trung sinh thdi sau hon, bao gom:

- Hinh hoc tan 14 va c4u tric tham thuc vat: d6 cao
tuong doi, goc tan, mat do 14, muic che phu.

- Bién dong mua vu va sinh ly thuc vat: thay déi
néng do diép luc, do man nudc, ham lugng nudc trong
tan, trang thai ngap triéu - phoi bai.

- DPdc trung bé mdt ti radar va LiDAR: do go
ghé, cdu truc than - ré khi sinh, d6 cao dia hinh nho
(microtopography), ciu tric ba chiéu cta céy.

Nh¢ kha nang téng hop dong thoi dic trung quang
hoc - radar - khong gian - thdi gian, embedding sau
c6 thé tach biét cac loai riing ngédp man c6 phd phan
xa gan nhu gidng nhau nhung khac nhau vé sinh ly
14, c4u tric tan, chu ky sinh truéng va kha nang thich
nghi man. Trong khong gian embedding nay, cdc loai
sé hinh thanh cac cum (clusters) r6 rang hon theo
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ddc tinh sinh thai - ciu tric, hod trg hiéu qua cho céc
thuat todn phan cum (k-means, spectral clustering,
DBSCAN) hodc phan loai ban giam sat (Willett, 2016).
Nho vay, Deep Spectral Embedding cho phép trich
xudt thong tin sinh thai & muc cao hon ma khong can
lugng 16n mau huén luyén, tao ra mot giai phap ban tu
dong - it di liéu thuc dia - nhung van dam bao d¢ tin
cdy, rit phtt hgp cho cac viing ven bién nhu Xuéan Thuy,
noi cong tac diéu tra loai con nhiéu han ché. Tl nhiing
phén tich trén cé thé thay rang, cac phuong phap phan
loai dua trén phé quang hoc truyén thong, mac du da
dugc ting dung rong rai, van ton tai nhiing han ché
¢6 hitu nhu phu thu¢c nhiéu vao di liéu gan nhan,
khé nhén dién cac loai c6 phé tuong dong va thiéu kha
ndng khdi quat khi dp dung trén nhiing khu vuc khac
nhau. Diéu nay ddt ra yéu ciu can c6é mot cach tiép can
mdi, linh hoat hon va giam su phu thudc vao di liéu
thuc ching.

Trong boi canh do6, Deep Spectral Embedding dugc
xem nhu mot hudéng tiép can day tiém nang. Nho kha
ndng hoc biéu dién két hgp phd - khong gian & muc
triiu tugng cao, phuong phap nay khong chi giam nhu
cau vé di liéu thuc dia ma con cai thién d6 chinh xac
trong phén tach loai, dac biét tai cac hé sinh thai phtc
tap nhu riing ngdp mén. Day la lgi thé dang ké trong
nhiing khu vuc thiéu di liéu khéo sat nhu Vuon quéc
gia Xuan Thuy.

Trén co s6 do, nghién ctiu nay xay dung mot khung
phuong phép téng thé, nhdm khai thdc uu thé cua
Deep Spectral Embedding trong phén loai da loai rting
ngdp man va danh gia da dang sinh hoc. Khung nghién
ctiu gobm ba hgp phan chinh: (1) Tién xt ly va chuidn
héa dii liéu embedding anh vé tinh; (2) Anh xa khong
gian ddc trung va phan cum trong khong gian Deep
Spectral Embedding; (3) Panh gid, truc quan hda va
phan tich da dang sinh hoc

2.2. Pham vi va khu viic nghién ciiu

Khu vuic nghién ctiu la Vuon quéc gia Xuan Thuay,
nam tai ctia song Ba Lat - noi séng Hong d6 ra bién
bong, thudc xa Giao Thuy, tinh Ninh Binh (20°10'-
20°20' N; 106°20'-106°32" E). bay la khu Ramsar d4u
tién ctia Viét Nam véi dién tich khoang 15.000 ha, bao
gdm rling ngdp mén ty nhién, riing phuc hai, bai triéu,
dam nuoi thuy san va bai boi méi (Tue, 2012).

Khu vuc chiu anh huéng manh cta thay triéu nhat
triéu khong déu (bién do 1,5-2,5 m), bién dong do
man va lugng phu sa tii séng Hong, khién tin hiéu phé
ctia thuic vat dé bi nhiéu do nudc, bun va trdm tich lo
lting. Dia hinh thap va ngap theo chu ky thay triéu lam
giam d¢ 6n dinh cua anh vé tinh, gy kho khén cho
phén loai téi cip loai bing cac phuong phap quang hoc
truyén thong.
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Hinh 1. Pham vi khu viic Viion quoc gia Xuan Thiy

Nguén: Vién Khoa hoc Khi tugng Thity van va Bién doi khi hdu

Bang 1. Bang thong s6 ky thuét caa bo Dataset Satellite
Embeddings (AlphaEarth Foundations) ciia Google

Thong s6 Mo ta
Tén Dataset Satellite Embedding V1 (GOOGLE/SATELLITE _
EMBEDDING/V1/ANNUAL)
Nha phat trién Google DeepMind (AlphaEarth Foundations)
Do phan giai 10m x 10m méi pixel
Chiéu khéng gian 64 chiéu (64 bands: A00 dén A63) khong mang y
Embedding nghia quang ph6 ma la cdc truc nhing

Pham vi thoi gian

Nam 2023

Pham vi khéng gian | Khu vic vuon qudc gia Xuan Thuy

Kich thudc tile Khoang 163.840m x 163.840m mdi dnh
Nguén di liéu - Anh quang hoc va nhiét: Sentinel-2, Landsat
dau vao - Radar: Sentinel-1

- LiDAR, md hinh d¢ cao, dii liéu khi hiu, truong
hép dan, van ban mo ta, Gbif

S6 lugng dit liéu
huin luyén

Hon 3 ty frame anh tt hon 5 triéu vi tri toan cau

Kién tric mo6 hinh

Space Time Precision (STP)

Gidy phép CC-BY 4.0
Nén tang truy cap Google Earth Engine (mién phi véi tai khoan)
Anh download '
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Véi su da dang sinh thai nhung diéu
kién quan sat phtic tap, Xuan Thuy la
khu vuc ly tudéng dé€ kiém chiing cac
phuong phap hoc biéu dién sau (Deep
Spectral Embedding) nhdm phan biét
cac loai rting ngdp mén trong diéu kién
thiéu dii liéu gan nhan thuc dia.

2.3. Dii liéu nghién ciiu

Nghién ctiu st dung hai nhom di
liéu chinh: (i) dii liéu embedding trich
xudt ti anh vé tinh; (ii) dt liéu thuc dia
vé thanh phan loai riing ngap man.

2.3.1. Dit liéu embedding tir dnh
vé tinh

Dii liéu embedding dugc st dung
trong nghién ctiu la cac véc-to dédc trung
(feature vectors) cé s6 chiéu c6 dinh (64
chiéu), dugc sinh ra tit mo hinh hoc sau
tién hudn luyén trén tap anh v¢ tinh da
thoi gian va da ngudn toan cau. Khac
v6i anh quang hoc truyén thong chia
gia tri phdn xa phé theo tiing kénh,
embedding biéu dién méi pixel bang
mot khong gian dic trung triiu tugng
hon, phan anh thong tin hinh thai, cdu
trac thuc vat, trang thai sinh thai va
bién dong theo thoi gian.

Nguén di liéu dugc ldy tu bo
Google Earth Engine Satellite Image
Embeddings (AlphaEarth), dugc xay
dung tii Sentinel-2 (10-20 m), két hop
Landsat-8, d0 cao SRTM, di liéu khi
héu, da dang sinh hoc... M6 hinh sinh
embedding dugc hudn luyén theo co
ché ty giam sat (self-supervised), cu
thé du dodn thoi gian hodc ving lan
cin dua trén chudi anh, nén véc-to cudi
cung khong phu thudc kénh phé don
1é¢ ma chua thong tin ngti canh khong
gian-thoi gian ctia canh quan (Brown
etal., 2025). Thong s6 ky thuat ctia anh
dugc thong ké theo Bang 1.

Viéc stt dung embedding thay cho
phé anh truyén théng cho phép mo
hinh phén biét to6t hon gitia cac loai c6
phd phan xa tuong tu, do embedding
tich hop ca bién dong theo mua la, cdu
trac tan, do 4m nén va tuong quan
khong gian.

2.3.2. Dt liéu thuc dia

B¢ di liéu thuc dia gom 30 diém
khao sat dai dién cho ba loai rling ngép
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Bang 2. Cac diém khao sat thuc dia riing ngdp mdn tai Vuon qudc gia Xuan Thiy, tinh Ninh Binh nam 2024

FID X Y Loai FID X Y Loai
1 20.242325 106.575110 Duéc voi 16 20.235467 106.532742 budc voi
2 20.241705 106.576494 Pudc voi 17 20.234483 106.532219 Trang
3 20.240846 106.578199 Dudc voi 18 20.233920 106.531207 Mim
4 20.227849 106.574638 Trang 19 20.232767 106.531874 Mim
5 20.227707 106.576411 Trang 20 20.232134 106.527278 Trang
6 20.226234 106.577940 Duéc voi 21 20.231299 106.526697 Trang
7 20.219032 106.568086 Pudc voi 22 20.230367 106.520776 Trang
8 20.217686 106.569432 budc voi 23 20.236108 106.515819 Trang
9 20.216286 106.570631 Duéc voi 24 20.235327 106.516306 Trang
10 20.218941 106.548864 Pudc voi 25 20.234529 106.516912 Trang
11 20.216698 106.548646 Trang 26 20.230469 106.508413 Trang
12 20.214287 106.547716 Trang 27 20.229422 106.509142 Trang
13 20.229868 106.541732 Pudc voi 28 20.228543 106.509775 Trang
14 20.229771 106.540257 Trang 29 20.225856 106.500468 Trang
15 20.230266 106.538607 Trang 30 20.224814 106.501213 Trang

mdn chu yéu trong khu viic Vuon quoc gia Xuan Thuy,
tinh Ninh Binh. Cac diém dugc dinh vi bang may GPS
cam tay co sai s6 < 3 m va dugc thu thap trong mua
kho nam 2024.

Cac loai dugc ghi nhin gom: Mam bién - loai tién
phong phan bé vung ctia song; Dude voi - loai chiém
uu thé tai khu triéu trung binh; Trang - loai ddc trung
vung bai triéu thap ven séng 16n.

Tap hop dii liéu nay dugc dung dé d6i chiéu két qua
phan cum va nhén dang loai ti di liéu embedding vé
tinh, ho trg danh gida d6 chinh xac ctia mo6 hinh phan
loai dya trén hoc sau (Bang 2).

2.4. Phuong phap nghién ciiu

2.4.1. Thiét lap cdu hinh va tham s6

Toan bd phén tich dugc thuc hién trén nén tang
Google Earth Engine bang ngdén ngti JavaScript APL
Cac tham s6 dugc chuén hoa d€ dim bao kha nang tai
lap két qua. Nam phan tich dugc chon la 2024, tuong
tng véi giai doan 6n dinh ctia I6p phu riing ngdp man
tai Vuon qudc gia Xuan Thuy. Cac tham s6 khong gian
gom do phan gidi 10 m/pixel va sai s6 don gian héa
hinh hoc 200 m, nhdm can béng gitia do chi tiét va toc
do xu ly. Thuét toan phan cum dugc thiét lap véi k =
3 cum, phan anh 3 nhém loai chinh. Tap di liéu huidn
luyén gom 2000 diém mau dugc 14y ngau nhién trong
vung nghién ctiu, véi gia tri seed = 42 d€ dam bao tinh
nhat quan gitia cac lan chay mo hinh.

2.4.2. Tién xit ly dit liéu

Nguén di liéu chinh st dung trong nghién
ciiu la bd Google Satellite Embedding Annual
Collection (GOOGLE/SATELLITE_EMBEDDING/

VI1/ANNUAL), cung cdp cac ddc trung nhing
(embeddings) da chiéu bi€u dién théng tin phd va
két cdu bé mat Trai dat. Moi diém anh dugc mo ta
bdi vector 64 chiéu, phan anh tdng hgp cac dic trung
quang pho, két cdu va bién thién theo thoi gian. Ranh
giéi rung ngap man dugc xdc dinh ti di liéu ranh
giéi Vuon quoc gia Xuan Thuy, dugc nhap vao GEE
duéi dang FeatureCollection va don gian hoa dé€ giam
do phtic tap hinh hoc. Anh embedding dugc loc theo
khodng thoi gian tii thang 1 dén thang 12 ndm 2024 va
cat theo pham vi rting ngdp man. Mot clia s6 phan tich
vudng v6i ban kinh 2 pixel (tuong duong 5x5 diém
anh) dugc sti dung dé trich xuit thong tin ngt canh
khong gian va két cau dia phuong.

2.4.3. Phan cum va phan viing sinh cdnh

Qua trinh phan loai khong giam sat dugc thuc hién
bang thuat todn Weka K-Means tich hgp trong GEE.
Mo hinh dugc huédn luyén tii tip mau embedding da
trich xudt va sau do6 ap dung trén toan bo ving riing
ngdp médn d€ tao ra ban d6 phan cum véi 3 nhém sinh
canh. Thuat todn nay t6i thiu hoéa sai s6 noi cum trong
khong gian dac trung 64 chiéu, qua d6 nhoém cac diém
anh c6 dac trung phé - két ciu tuong dong. Két qua
phan cum thé hién cac viing dong nhét vé ciu tric sinh
thai, phan anh sy khac biét vé mat do tan, thanh phan
thuc vat va diéu kién nén ddy trong hé sinh thai riing
ngap man.

2.4.4. Danh gia chdt lugng phan cum va ddc trung
cum (Cluster Signature Analysis)

Trudc khi kiém chiing bing di liéu thuc dia, chat
lugng mo hinh phan cum dugc danh gia bang cac chi
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s6 noi tai (internal validation) nham xdc dinh mtc do
6n dinh ctia ciu tric cum trong khong gian embedding
da chiéu. Cac chi s6 dugc st dung gom:

- Within-Cluster Sum of Squares (WCSS): dai dién
cho téng phuong sai ndi cum, phan dnh d6 chit cua
cac diém trong cung mdt cum. WCSS thip hon cho
thay cac diém anh gan két chat trong khong gian 64
chiéu ctia embedding, biéu hién sy thuin nhét vé sinh
canh (Jain, 2010).

- Silhouette Coefficient (SC): do ludng dong thoi
do gan két ndi cum va do tach biét gitia cac cum
(Rousseeuw, 1987). Gia tri SC > 0.50 thuong dugc coi
la cum c6 ranh gidi rd vé mét phé - két cdu va cé su
khac biét sinh thai dang ké.

- Davies-Bouldin Index (DBI): phan danh mtc do
chong lan gitia cac cum béng cach so sanh d¢ phén tan
ndi cum véi khoang cach gitia cac tim cum (Davies &
Bouldin, 2009). DBI < 0.50 cho thiy cac cum dugc phan
tach tot va it bi chong lan trong khong gian dac trung.

Bén canh d6, d€ dinh danh déc trung sinh thai ctia
tting cum, nghién ctiu tinh toan vector embedding trung
binh (cluster signature) va d¢ léch chuén theo tting chiéu
embedding. Nhiing chii ky ph6 - két cdu nay gitip mo ta
ban chat sinh canh: vi du, cum c6 gia tri embedding cao
tai cac chiéu lién quan dén viung Red-edge/NIR thuong
dai dién riing tan day, sinh trudng khoe; trong khi cum
c6 d0 bién thién 16n tai cac chiéu Blue-Green phan anh
vung triéu hodc sinh canh chiu anh hudng manh cta
thay tri€u va baéi tu. Viéc két hgp cac chi s6 ndi tai va
chii ky embedding gitip dam bao tinh khach quan cua
két qua phan cum trudc khi tién hanh kiém dinh béing
da liéu thuc dia va ma tran 16i 6 phan

2.4.5. DBanh gid dj chinh xdc

Do chinh xac cua két qua phan cum dugc danh gia
dua trén 30 diém khao st thuc dia thu thap trong nam
2024 tai khu vuc Vuon quéc gia Xuan Thuy. Moéi diém
dugc dinh vi bang mdy GPS cim tay véi sai s6 nho hon
3 m va dugc ghi nhén thong tin vé loai chu dao, mét

do tan che, va dic diém nén ddy. Cac diém nay dugc
chong ghép 1én ban d6 két qua phan cum dé xac dinh
moi tuong quan gitta nhém sinh canh phén cum va
ddc trung thuc dia.

Do chinh xdc dugc dinh lugng bing ma tran 16i
(confusion matrix) va céc chi s6 thong ké co ban nhu
Overall Accuracy (OA), Producer’s Accuracy (PA),
User’s Accuracy (UA) va hé s6 Kappa (k). Cac chi s6
nay dudgc tinh duya trén phép so sanh gitia nhan thuc
dia (ground truth) va nhan cum tuong ting tu két qua
phan loai.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qua phan cum lodi riing ngdp mdn dua
trén dii liéeu Embedding

3.1.1. Ddc trung embedding cua tiing cum

Cac gia tri embedding thu dugc tii anh vé tinh dong
vai tro nhu “chii ky ph&” (spectral signature) ctia tiing
cum hé sinh thai ngap man. Mdi vector embedding
phan anh sy khac biét vi mé trong sinh khéi, d6 dm
bé mit va ciu truc tan 14, cho phép tach biét cic nhom
thuc vat c6 dac trung hinh thai va sinh thai khac nhau.
Bang 3 téng hop cac dic trung phd dua trén di liéu
embedding cta tling loai rliing ngap mdn dugc phan
tich va thong ké truc tiép trén phan mém Google Earth
Engine (Bang 3).

So sanh gia trj trung binh - d¢ 1éch chudn cho thay
cum 3 (Trang) c6 d6 6n dinh quang phd cao nhat, phan
anh mot quan xa dong nhat, trong khi cum 1 (Mam)
thé hién miic da dang 16n do chiu anh hudng truc tiép
tl moi trudng ngap triéu va qua trinh boi lang.

3.1.2. Ddnh gig chdt lugng phin cum (WCSS,
Silhouette, Davies—Bouldin Index)

Céc chi s6 dinh lugng dugc trich xuit dé€ danh gia
muc do tach biét - chonglan gitia cic cum embedding.
Nghién ctiu st dung téng hgp cac chisé danh gia phan
cum gom: WCSS (Within-Cluster Sum of Squares),
Silhouette Coeflicient va Davies—Bouldin Index (DBI)
dugc tinh toan trén GEE tdng hop trong Bang 4.

Bang 3. Pic trung phd va sinh thai cta cac cum phén loai

Cum Loai chiém Pic diém embedding D¢ léch chuin Giai thich
: uu thé trung binh (6n dinh ndi cum) sinh thai
Céc gid tri phé trong viing A02-A07 Do lech chudn a0 hon Khu vyc dau triéu, thudng
p ) . > + | (=0.03-0.05), biéu hién o i in S
Cum1 Mam c6 xu huéng duong, phan dnh do | ., . - xuyén chiu tdc dong triéu va
. s 1S 14 tinh da dang sinh canh || ; i
dm cao va tan la thua N béi tu phti sa méi
ving ria ngap
Gid trj trung binh 6n dinh quanh 0, | B¢ 1éch chuén thidp hon | Khu vyc trung triéu, nén dat
Cum 2 Puébc phd hep, phan énh tén ram va ciu | (=0.02-0.03) > noi cum [ 6n dinh va it bién dong do
truc 6n dinh dong nhat main
C6 phd phan xa cao 6 viung A05- Phan b6 chu yéu vung cao
Cum 3 Tran A08 va thidp 6 viing A01-A03, ddc | D6 léch chuén thdp nhdt | triéu, it ngdp, sinh trudéng 6n
: & trung cho tan day va ham lugng | (<0.03) - cum thuén nhdt | dinh quanh dé chin séng va
diép luc cao ctia song chinh
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Bang 4. Hiéu qua thuit toan phan cum qua cac chi s6 WCSS, Silhouette
va DBI

Gia tri Y nghia

Chi s6 danh gia trung binh sinh thai

Dién giai

Gid tri nhé > céc
diém embedding
trong ciing cum
kha déng nhét

WCSS (Within-Cluster

Sum of Squares) 0.042 Do chit ndi cum

Gia tri >0.5 > cac

Silhouette coefficient 0.63 D,Q tach bict giia cum co ranh giéi
cac cum Sy
rd rang
, N 1x Gia tri <0.5 > cac
Davies-Bouldin Index 0.47 M}I N cbong lan cum dugc phan
gitia cac cum [ x
tach tot
-' IR v y
* _ HOROTHIY L

. Loai ngap mén i é«ﬁ”f.
Mam %

'« I ouoc

e

Hinh 2. Két qud phan logi cdc loai ngdp man dua trén thudt todn phan cum
va dit liéu Embeddings

T6ng hop cho thdy mo hinh phan cum dat d6 tach biét tuong doéi tét
(Silhouette = 0.63), trong khi cac gia tri WCSS va DBI cho thdy cau truc
embedding phan anh r6 rét su khac biét gitia cdc nhém loai ngép man.

3.1.3. Bdn d6 phan logi riing ngdp man va phdn b khéng gian

Két qua phén loai embedding dugc tric quan héa trén ban d6 phan bo
khong gian loai ngdp mdn (Hinh 2).

NGHIEN CUU

Cac cum thé€ hién sy phéan
bé theo gradien triéu - do man,
tuong ung véi ddc trung sinh thai
cta tling loai (Bang 5).

Nhu véy, ban d6 phan loai thé
hién r6 quy luat phan b6 khong
gian theo diéu kién ngap man -
triéu — dd mén, phan dnh cu trac
dién hinh cta rling ngdp méan ven
bién Bic Bo.

3.2. Danh gid d6 chinh xdc

Dua trén bang 7 cho thdy mo
hinh phén loai dat d6 chinh xac
tong thé 86.7%, hé s6 Kappa =
0.79, phan anh mtc d6 phu hgp
cao gitia dii liéu thuc va két qua
du bao. Trong do, loai Budc dugc
nhén dién t6t nhit v6i Producer’s
Accuracy dat 91.7%, do c6 phd
phan xa 6n dinh va ciu truc tan
dédc trung. Ngugc lai, loai Mam
ghi nhan d¢ chinh xac thap hon
(80.0%), chu yéu do phan bs &
vung ria triéu c6 diéu kién thay
van bién dong, khién phd phan xa
dé bi nham sang loai Trang.

Loai Trang c6 xu huéng bi
nhim 1an vé6i Dudc tai cac vi tri
tiép gidp dé chan song, noi diéu
kién d6 d4m va mét do tan thay
d6i khong ro rét. Tuy nhién, véi
do chinh xac nguoi dung (UA)
dat 84.6%, nhom nay van thé hién
kha nang nhan dién dang tin cdy
(Bang 6,7).

3.3. Thdo Ludn

Két qua phan loai loai trong
nghién ctu nay dat do chinh xac
téng thé (Overall Accuracy - OA)
86,7%, cao hon dang ké so véi
mot s6 nghién ctiu trudc day ap
dung cac phuong phap phan loai
“truyén thong” trén rling ngap

Bang 5. Pic trung sinh thai cac loai riing ngdp man dugc phan loai theo vi tri dja hinh - thay van

Khu vuc Cum chiém uu thé DPic diém dija hinh - thay van Ghi chi sinh thai

Ven bién, sét ria bai boi Cum 1 - Mam Ngap triéu thudng xuyén, boi tu méi

Thuc vat tién phong, chiu
man cao

Gitia vung triéu Cum 2 - Duéc Nén dét 6n dinh, ngdp trung binh dinh sinh théi

Tan day, sinh khdi 16n, 6n

Gan dé chin s6ng, cao triéu Cum 3 - Trang It ngap, d6 min thép, 6n dinh dia hinh

Ciu trac tan khép kin, sinh
trudng bén viing
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Bang 6. Ma tran nham lan (Confusion Matrix)

Thucté\Dubdo | Pudcvoi | Miam Trang | Tong thuc
Pudc voi (n=12) 11 0 1 12
Mim (n=5) 0 4 1 5
Trang (n=13) 1 1 11 13
T6ng du bao 12 5 13 30

Bang 7. Cac chi s6 danh gia do chinh xac phan loai ti dii liéu
kiém chung thuc dia

3 2 Cong thic / QR i ix .
Chi s Céch tinh Gia tri Dién giai
Overall Ty 1¢ diém phén loai
86.7% | dung trén tdng s6
Accuracy (OA) diém kiém ching.
Dbudc voi: 11/12 S AT
< Kha nidng moé hinh
) —_ ) .
Producer’s ;/59 I'Z /ggol\gan;(; . nhin dién dung tiing
Accuracy (PA) [ Trang: 11/13 = 16p p h}l (d9 chinh xdc
84.6 % theo hang).
budc voi: 11/12
User's Accuracy | = 91.7 % Mim: Mtic db tin cay khi mo
(UA) Y145 = 800 %|— hinh dy béo mét 16p
Trang: 11/13 = (d6 chinh x4c theo cot).
84.6 %
. . Mitic do dong thuin
Kappa (k) )scgcsa;iléif) I?iﬂvr? : 0.79 thyc — mé hinh; >0.75
pp nodu nhién sY cho thdy phén loai dat
& chit lugng tét.

man. Vi du, mot nghién ctiu so sanh hiéu ndng phan loai cap loai
gitia Sentinel-2, Landsat-8 va Pléiades-1 ghi nhan OA khodng
70,95% cho kich ban phén 16p cong dong loai bang cac phuong
phap chudn(Wang, 2018). M6t nghién ctiu khac vé phén loai loai
riing ngdp man st dung di liéu Sentinel-2 két hgp AVIRIS-NG
bdo cdo OA khoang 74% cho bai toan phan biét ba loai ngap
mdn (Behera, 2021). Nhu vay, OA = 86,7% trong nghién ctiu nay
vugt khodng 12-15 diém phén tram so véi cac két qua néu trén,
lam ndi bat loi thé cta cach tiép can duya trén embedding hoc
sau trong viéc bao toan cac dic trung phé-khong gian tinh vi va
giam nham lan gitia cac loai c6 phd tuong dong. Tl d6 cho théy,
viéc sti dung embedding hoc sau tii anh Sentinel-2 mang lai kha
néang biéu dién khong gian—phd vugt trdi so véi cac di liéu vién
tham truyén thong. Céc di liéu nay chi phan anh mdt hoac vai
khia canh don 1é cua trang thai tham thuc v4t (nhu sinh khéi
hodc d¢ xanh 14), trong khi embedding la mét dang biéu dién
da chiéu, hoc tu dii liéu (data-driven), c6 kha nang ma héa dong
thoi cac dic trung phd, cdu truc tan ciy, do 4m, sic t6 va trang
thai suy thodi rting (Zhu, 2017; Ma, 2019).

Khong chi vay, embedding cho phép giam phu thudc vao
nhan thuc dia - von kho thu thap day du trong viing riing ngap
man ven bién (He, 2021). Thay vi yéu c4u phan loai truc tiép tiing
loai rting, mo hinh hoc biéu dién tiém 4n (latent representation)
giup phat hién su tuong dong va khac biét gitia cdc cum hé sinh
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thai dua trén cdu triac phd-khong gian, ngay
ca khi chua c6é nhan day du (Ayush, 2021).
biéu nay khién phuong phdp co tinh téng
quat cao va kha nang tng dung & cac khu
vuc khac.

Mot uvu difm quan trong khic la
embedding c6 kha nang nhan dién cac bién
dong tinh vi qua thoi gian - ching han nhu
suy giam mat d¢ tan l4, xdo tron do nuoi
trong thuy san hodc chit pha nho 1é - ma
cac chi s6 phd don gian thuong kho phat
hién (Belgiu & Dragut, 2016). Cac ddc trung
trong khong gian embedding thé hién sy
tach biét ro rang gitia cac cum theo thoi
gian (yearly clusters), phan anh ca su phuc
hai sinh thai va suy thodi cuc bé.

Tuy nhién, viéc ting dung embedding ti
mo hinh nén tang (foundation model) cua
Google nhu Prithvi/ViT-GEO trén Google
Earth Engine van con ton tai mot s6 thach
thuc dang luu y. (i) Mac du caic mo6 hinh
nay hoc dugc biéu dién phd-khong gian
da chiéu, nhung tinh kho dién giai (non-
interpretability) van la han ché 16n - moi
chiéu embedding khong phan anh truc tié€p
mot dic trung sinh thdi cu thé nhu ham
lugng chlorophyll, d6 mén hay cdu truc tan
14, khién viéc két ndi embedding véi cac
qué trinh sinh thai trong riing ngadp mén
con kho khan. (ii) Cac mé hinh ctia Google
dugc tién huén luyén cha yéu trén da liéu
toan ciu (global-scale), do d6 chua hoan
toan pht hgp véi diéu kién vung ven bién
nhiét déi co tinh di sinh thai cao (salinity
gradient, thuy triéu, sinh khdéi ngédp mén),
nén can hiéu chinh (fine-tuning) hodc tiép
tuc hudn luyén theo tling hé sinh thai déc
thu. (iii) Viéc trich xuét va huin luyén lai
embedding doi hoi tai nguyén tinh toan
l16n ngay trén nén tang Earth Engine hodc
két hgp GPU ngoai, gay kho khan véi cac
nhom nghién ctu khong c6 ha tang tinh
toan manh (Reichstein, 2019).

Trong tuong lai, nghién ctiu c6 thé phat
trién theo cac hudng: (i) két hgp embedding
v6i dit liéu LIDAR/UAV @€ khac phuc han
ché vé chiéu cao tdn va céu tric rting 3D
ma Google foundation model hién chua
biéu dién day du; (ii) 4p dung cac chién lugc
hoc ty gidm sat nhu contrastive learning
hoédc masked autoencoding tai ch6é dé giam
phu thudc vao nhan thuc dia; (iii) tich hgp
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Vudn quoc gia Xudn Thiiy c6 tinh da dang sinh hoc cao nhung diéu kién phdn xa pho phiic tap do thily van dnh hudng

embedding v6i mo hinh thiy van - mén - ngot hodc chi
s6 thuy triéu d€ giai thich rd hon cach bién dong thuy
van chi phéi dac diém pho - khong gian va suy thoai
ring ngap man.

4. KET LUAN

Nghién ctiu nay da ching minh rang viéc hoc biéu
dién phd sau la moét hudng tiép can kha thi va hiéu
qua cho nhan dang loai rling ngap man, dac biét trong
diéu kién thiéu nhan thuc dia. Dya trén cdc muc tiéu
dé ra, chung t6i khong chi x4y dung thanh cong quy
trinh Deep Spectral Embedding ti di liéu vé tinh
chudi thoi gian, ma con kiém chiing kha nang phan
tach loai thong qua phan cum K-Means, dat do chinh
xac 86,7% - vugt troi ro rét so véi cac phuong phap
dua trén chi s6 quang phd truyén thong. Két qua nay
cho thdy embedding cé thé nam bat nhiing khac biét
phd - khong gian tinh vi gitia cac loai nhu mam, duéc
voi hay trang, von thudng bi bo sét trong cac cach tiép
can dya trén NDVI, EVI hodc chi s6 két cdu tan riing.

Mic du dat két qua kha quan tai Vuon quoc Xuin
Thuy, phuong phép van can dugc kiém chiing thém
& cac hé thong riing ngap mdn c6 diéu kién thuy van
va cu trac khac biét. Dong thoi, nhiing han ché nhu
thi€u di liéu thuc dia da thoi gian va do nhay cua
K-Means déi véi lua chon s6 cum cling doi hdi cac giai
phép khac phuc trong tuong lai.

Dé nang cao hon nita, ching t6i du kién két hop
embedding véi dii liéu tti LIDAR/UAV hodc cac thuét
toan phan cum tién tién nhu DBSCAN va GMM,
nhdm cai thién nhin dang loai hiém cing nhu cac

vung chuyén tiép sinh thai. Mot huéng phat trién khéc
la tich hgp hoc sau da nhiém, cho phép dong thoi phan
loai loai va danh gia muc d6 suy thoai — bién dong stic
khoe rting ngap man.

Ngoai gia tri ky thuét, phuong phap dé xuit con
mang y nghia ting dung thuc tién: n6 ho trg giam sat
gan thai gian thuc, giam su phu thudc vao diéu tra tha
codng, dong thoi cung cap thong tin quan trong cho quy
hoach bao tén, phuc hoi sinh canh va danh gia chinh
sach ung pho bién ddi khi hiu tai khu vuc ven bién.

Léi cam on: Tap thé tic gid xin cdm on dé tai ma
s6 TNMT.DL.2023.04 da hé trg nghién ctiu va cong bd
két qudm
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CAC YEU T6 ANH HUGNG DEN SU'LO LANG VE CAC RUIRO MOI TRUGNG
0 CAP D0 CA NHAN CUA NGUOI DAN VUNG BIEN GIGI AT LIEN
O VIET NAM - NGHIEN CUU TRUONG HOP G DAK LAK

PHAN THI SONG THUONG!

Vién Dia ly nhan vin va Phdt trién bén viing

Tom tat

Nghién citu khdm phd cdc yéu té anh huéng dén miic dé lo ldng vé riti ro méi trudng 6 cdp do cd nhan ciia nguvi
dan tai tinh Pak Lk, mét tinh bién gidi ciia Viét Nam gidp Campuchia. Si& dung phuong phdp dinh lugng
vdi mau khdo sdt 158 nguoi, nghién ciiu dp dung kiém dinh T-Test, ANOVA va mo hinh héi quy tuyén tinh dé
phan tich mdi quan hé giiia cdc yéu t6 nhan khdu hoc, yéu té chii quan va miic dé lo ldng vé rii ro moi truong
cd nhan. Két qud cho thdy, giGi tinh, trinh do hoc vdn va ngon ngit sii dung c6 dnh hudng ddang ké dén miic do
lo lang, trong khi miic dd quan tam vé méi truong la yéu t6 du bdo quan trong nhdt. Nghién ciiu gép phdn lam
sdng t6 co ché tam ly nhdn thiic riii ro moi truong tai viing bién gidi va cung cdp co sé khoa hoc cho viéc xdy
dung chinh sdch truyén théng moi truong phit hop.

Tir khéa: An ninh mai trudng, riii ro moi trudng, Dak Lak, bién gidi, nhdn thiic rii ro.

Ngay nhdn bai: 8/10/2025; Ngay svia chita: 17/10/2025; Ngay duyét dang: 22/10/2025.

Factors influencing environmental risk concerns
at the individual level among land border residents in Vietnam
- A case study in Dak Lak

Abtract

This study explores the factors influencing the level of concern about environmental risks at the individual
level among residents in Dak Lak province, a border province of Vietnam adjacent to Cambodia. Using a
quantitative method with a survey sample of 158 respondents, the study applies T-Test, ANOVA, and linear
regression models to analyze the relationship between demographic factors, subjective factors, and the level
of individual environmental risk concern. The results indicate that gender, educational level, and language
used have significant effects on the level of concern, while the degree of environmental concern is the most
important predictive factor. The study contributes to clarifying the psychological mechanisms of environmental
risk perception in border areas and provides a scientific basis for developing appropriate environmental
communication policies.

Keywords: Environmental security, environmental risks, environmental concern, border areas, Dak Lak.
Classification: 044,013, R11.

1. MO PAU

An ninh moéi truong (ANMT) 1a mot khia canh
quan trong trong su phat trién bén viing cua cac qudc
gia, dong thai, ciing 1a moét khia canh quan trong trong
cach tiép can an ninh con ngudi cia UNDP. Theo do,
ANMT la cac moi de doa tli mdi trudng doi véi con
ngudi, va dugc chia thanh 2 loai: 1) Do con ngudi tao
ra va 2) do thién nhién tao ra. Vi su gia tang ctia bién
doi khi hau (BDKH), khai thac tai nguyén qua mutic,
6 nhiém moi trudng va suy giam da dang sinh hoc,
ANMT dang do6i mat v6i nhiéu thach thtic 16n, doi hdi
cac bién phép xti ly toan dién va hop ly.

Viét Nam c6 duodng bién giéi dat lién dai hon
4000km, tréi dai ti phia Bac dén phia Nam. Dia hinh
doc theo dudng bién gidi chu yéu la nui cao hiém trd,
di lai khé khén, mét d¢ dan cu thua thét, dong thoi cac
mdi quan hé dan tdc, than toc hai bén bién gidi ciing c6

tti 1au doi. Bén canh d6, viing bién gidi dét lién caa Viét
Nam dang d6i mat v6i nhiéu thach thiic vé an ninh
modi trudng, dic biét trong bdi canh bién do6i khi hau
toan ciu va ap luc phat trién kinh té gia ting. Trong
do s6 cac tinh c6 duong bién gisi dat lién, tinh bak
Lék, v6i vi tri chién lugc gidp bién giéi Campuchia va
la trung tam cta vung Tay Nguyén, dang trai qua qua
trinh tang truéng kinh té nhanh song song véi nhiing
thach thiic moi truong ngay cang phtic tap.

Su lo lang vé rti ro moi trudng & cdp do ca nhan
khong chi phan anh nhan thtic clia nguoi dan vé cac
moi de doa moi truong ma con anh hudng dén hanh
vi ting phé va thich nghi ctia ho. Hiéu 16 cac yéu t6
tac dong dén mic do lo lang nay la diéu can thiét dé
xay dung cac chinh sach truyén thong va giao duc moi
truong hiéu qua, ddc biét tai cac vung bién gidi c6 tinh
da dang vé mat dan toc va van hoa nhu Dak Lak.
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Bai viét dudi diy c6 muc tiéu nhdm xac dinh va
phén tich cac yéu t6 anh hudng dén muc do lo lang vé
rti ro moi trudng & cap do ca nhan ctia ngusi dan bak
Lak, tit d6 dé xuét nhiing goi y chinh sach d€ nang cao
nhan thic va kha nang ting phoé véi cac thach thiic moi
truong tai vung bién gisi dat lién Viét Nam trong giai
doan t6i. Khao sat tai Bk Lik dugc thuc hién vao thang
11 ndm 2024, trudc khi tinh Pak Lik tién hanh cong
tac sap nhap. Do do, s6 liéu dinh lugng va dinh tinh thu
thap dugc, dia ban nghién ctiu va cac tai liéu cta dia
phuong dugc st dung déu theo tinh Pak Lak ca.

2. TONG QUAN NGHIEN CUU

2.1. Khdi niém an ninh mai trudng

An ninh moi trudng (ANMT) la mot khai niém da
chiéu da dugc phat trién tii cudi nhiing ndm 1970 cua
thé ky XX. Theo dinh nghia ctia Hoi dong Bao an Lién
hgp quéc nim 1992, ANMT dugc hiéu la "sy khan
hiém céc tai nguyén thién nhién, suy thodi va 6 nhiém
modi trudng va nhiing hiém hoa c6 thé gay suy yéu nén
kinh té, gia ting doi ngheo, gia ting bit 6n chinh tri,
thdm chi trd thanh ngoi n6 cho cac xung dot va chién
tranh" (Ta DPinh Thi et al., 2017).

Barnett (1997) dinh nghia ANMT la viéc chu dong
giam thiéu cidc moi de doa do con ngudi giy ra doi
v6i tinh toan ven chiic nang ctia sinh quyén. Trong khi
do, Zurlini va Miiller (2008) tié€p can ANMT ti goc do
sinh thdi hé thong, tdp trung vao tuong tac gitia cac hé
sinh thai va con ngudi, tdc ddng cta su thay d6i moi
trudng toan cau dén suy thoai moi truong. Belluck va
cong su (2008) lai cho rang ANMT la viéc dam bao an
toan cong cong trudc cac nguy co mdi truong do thién
nhién hodc do qua trinh con ngudi gay anh hudng xau
t6i thién nhién gay ra; dam bao cai thién tinh trang
khan hiém tai nguyén va duy tri moéi trudng lanh
manh, tit d6 duy tri su 6n dinh cua xa hoi (Belluck et
al., 2006).

Cac nghién ctiu & Viét Nam trong nhiing ndm gin
day cho ring ANMT la mdi trudng séng tu nhién cua
con ngudi c¢é kha nang dam bao sy an toan cho con
ngudi (Tran Thi Thay Ha, 2017) cting la kha nang cung
cdp 6n dinh, an toan cac thanh phan moi trudng séng
cho qué trinh phat trién cua lanh thé va con nguoi
(Nguyén Song Tung & Tran Thi Tuyét, 2024).

Nhu vay, khai niém chung nhat vé ANMT tép trung
vao trang thai 6n dinh va an toan cua moi truong tu
nhién, dam bao khong c6 tac dong l6n clia méi trudng
dén su 6n dinh chinh tri, xa hdi va phat trién kinh té
ctia mot qudc gia hoac mot vung lanh thé.

2.2. Nghién citu vé lo ldng rii ro méi trudng 6 cip
do cd nhan

O clp d6 ca nhan, ANMT dugc thé hién thong
qua viéc bao v¢ lgi ich ctia ca nhan trudc nhiing rui
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ro vé moi trudng, dong thai dam bao su bén viing cta
modi trudng song truc ti€p xung quan cac ca nhan do.
Belluck va cdng su (2006) phén loai cac méi quan tam
vé ANMT thanh ba nhém chinh, trong d6 nhém thu
ba la "an ninh trudc nhiing thay d6i méi trudng c6 thé
de doa dén nhiing phuc lgi vét chét ctia ca nhan". Cac
yéu t6 dinh nghia ANMT & cdp d6 ca nhén bao gom an
toan cong cong trudc nhiing nguy hiém moi trudng,
cai thién tinh trang khan hiém tai nguyén thién nhién,
duy tri moéi truong lanh manh va cai thién sy suy thoai
moi trudng. Nhiing lo lang vé rai ro vé moi truong &
cap do ca nhan dugc dé cap dén trong bao cao Phat
trién con ngudi ctia Nigieria ndm 2015. Trong do, rui
ro moi trudng & cip do ca nhan gom viéc khong tiép
can dugc nudc sach, nha ctia bi anh hudéng béi la lut
va cac tham hoa ty nhién va rac thai sinh hoat ctia hd
gia dinh khong dugc thu gom, xt ly t6t (UNDP, 2015).

Cac nghién ctiu vé sy lo ling cho nhiing rti ro moi
truong la mot trong nhiing chu dé da dugc nhac t6i
trong mot vai nghién ctiu & Viét Nam gan day. Trong
nghién ctiu ctia Lé Thi Hoa (2024), ngudi dan thé hién
su lo lang hodc rét lo lang vé tinh trang xa thai sinh
hoat hang ngay gay 6 nhiém madi truong (82,5% trong
sO ngudi tra 16i). Tinh trang tuong tu véi chat thai tu
hoat dong chan nuo6i (74,6%) va nuoi trong thiy san
(73,8%), va san xudt cong nghiép, ti€u thi cong nghiép
(Lé Thi Hoa, 2024). Diéu nay cho théy ring viéc nhin
thtic va lo lang v€ rui ro mdi truong bi anh hudng bai
nhiéu yéu t6, bao gobm céc dic diém nhan khiu hoc
nhu gidi tinh, tudi tac, trinh d6 hoc vén, cing nhu
cac yéu t6 tam ly-xa hdi nhu miic d6 quan tam vé moi
trudng, diéu kién kinh té va niém tin vao cac thé ché.

2.3. Ddc diém moi truong tai Dak Lak

bak Lak, tai thoi diém nghién ctiu ndm 2024, c6
téng dién tich ty nhién 1a 1.307.041 ha, nam & trung
tam vung Tay Nguyén véi dan s6 khoang 1.946.165
ngudi nam 2024. Tinh cé dudng bién gidi giap véi
Vuong qudc Campuchia, dai bd phén dién tich cua
tinh ndm & phia Tay Truong Son, ¢6 hudng thip dan
ti Dong Nam sang Tay Bac. Dia hinh ctia tinh da dang
doi ndi xen ké binh nguyén va thung ling.

V6i su phat trién kinh t€ manh mé, miic séng cua
ngudi dan da dugc ndng cao hon nhiéu so véi nhiing
nam trudc day. Bao cdo quy hoach tinh Dak Lik thoi
ky 2021 - 2030 cho thay, tinh dang d6i mdt v6i nhiéu
thach thiic moi trudng bao gom stic ép tii gia ting dan
s6 (toc do tang trudng 0,74%/ndm), ap luc tii cac hoat
dong cong nghiép, va tac dong ctia thién tai nhu bao, la
v6i tong thiét hai lén dén 216 ty dong ndm 2024. Stic ép
ti gia tang dan s6 co thé dan t6i nhiing van dé nghiém
trong vé 6 nhiém rac thai sinh hoat, 6 nhiém nudc thai
sinh hoat, trong khi cac hoat dong cong nghiép tao nén



Bang 1. Ciu tric mau nghién ctiu

$6 lugng | Ty1¢ (%)
Giéi tinh
Nam 69 43,7
Nit 89 56,3
Tudi
Dué6i 30 tudi 46 29,1
Tl 31 dén 40 tudi 42 26,6
T 41 dén 50 tudi 32 20,3
Tu 51 dén 60 tudi 20 12,7
Trén 60 tudi 18 11,4
Trinh d hoc vin
Mu chi 7 4,4
Biét doc biét viét 47 29,7
Tot nghiép tiéu hoc 48 30,4
To6t nghiép THCS 30 19,0
Tét nghiép THPT 16 10,1
Soudai g A
Nghé nghiép
Nong nghiép 135 90,0
Phi néng nghiép 15 10,0
Tinh trang hon nhéan
Don than 133 33,8
Co gia dinh 260 66,2
Thu nhap
binh quéan/thang
Ho doi 0 0
Hb ngheo 112 70,9
Ho c4n ngheéo 13 8,2
Ho 6 thu nhap trung binh | 33 20,9
Tong 158 100

Bang 2. M6 ta thdng ké cac bién s6 thanh phan va bién phu thudc tong hop

Nguon: Khdo sdt ndm 2024
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nhiing nguy co vé 6 nhiém nudc ngadm, khoi bui, tiéng
on. Ngoai ra, cac stic ép tl tai bién thién nhién trén dia
ban tinh nhu la lut, giong sét cling da tling gay thiét hai
V€ ngudi va tai san trén dia ban tinh.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Phuong phdp thu thdp thong tin

Nghién ctiu ap dung phuong phap diéu tra khao sat
thuc dia d€ tim hiéu Mtic d¢ lo lang ctia ngudi dan vé
cac rai ro moi trudng & vung bién gidi dat lién Viét Nam.
Dii liéu dugc thu thap thong qua khao sat bang bang
hoi c6 cu truc tai tinh Dak Lak trong nam 2024, trong
khuén khé ctia nhiém vu cdp Bo “Dam bdo an ninh con
ngudi vung bién gidi dat lién & Viét Nam gop phén phat
trién kinh t€ - xa hoi va cung ¢ an ninh, chinh tri trong
bdi canh méi” thudc chuong trinh trong diém cip Bo
“Nghién ctiu tong thé viing bién gidi dét lién & Viét Nam
g6p phén phat trién kinh té€ - xa hoi va ddm bdo an ninh,
chinh tri trong diéu kién hién nay”. S6 lugng mau khao
sat dugc udc lugng ti 150 dén 160 phiéu. Nghién ctiu st
dung phuong phap chon mau thuén tién.

bia ban nghién ctiu dugc chon 1a xa Krong Na,
huyén Buén Pon (ca), tinh Dak Lak (ca). Pay la xa ¢6
hon 46km dudng bién gidi ti€p giap véi tinh Mondulkiri
(Campuchia). Toan xa c6 13 dan toc cung chung song &
7 budn va 1 thén véi hon 6000 nhan khiu, trong d6 da sé
la dong bao dan tdc thiéu sé.

Sau khi khao sat, thu thép lai phiéu hoi va lam sach,
s0 phiéu thu dugc la 158 phiéu, v6i co cau nhu Bang 1.

3.2. Phuong phdp xii ly so liéu

Sau khi thu thap cdc thong tin ti bang hoi, nghién
cdu tién hanh xt ly s6 liéu bing phdn mém SPSS 20.
Mot s6 phuong phap xt ly s6 liéu dugc st dung trong
nghién ctiu gom: Phuong phap thong ké mo ta, Kiém
dinh T-Test va ANOVA; va Hoi quy tuyén tinh.

3.3. Thang do

3.3.1. Bién phu thudc

Muic d6 lo lang vé rui ro moi trudng & cdp dd ca nhan
dugc do ludng thong qua 3 chi so:
lo lang vé viéc khong dugc st dung

Piém Po Gia tri Gid tri nudce sach, lo lang vé nha & bi dnh

trung binh | 1éch chuin | nhé nhdt | 16n nhat hudng baéi thién tai, va lo lang vé viéc

C28. Khong dugc st khong xt ly dugc rac thai sinh hoat.

, 3,13 1,468 1 5 . e N

dung nudc sach Thang do Likert 5 di€ém (1 = hoan

C29. Cén nha hién tai toan khong lo sg; 5 = rat lo sg). Bang

bi anh hudng boi bao 2,97 1,382 1 5 2 tong hop két qua tinh toan tit khao
13, thién tai sat thuc té.

C30.Khong xti ly dugc 3.01 1416 1 5 , }11\/[ Qt, ble\n ;O tong hq% S; dlch

réc thai sinh hoat , 5 tinh toan Mtli liém trung‘ inh cong

ctia cac bién s6 thanh phan, thé hién

NhanﬂthuAc Ye r131 ro 3.04 1,29 1 5 muc do’ lo ’lang vé cac ru17 ro mo%

MT cép do cd nhan truong & cap do ca nhan cua nguoi

Nguon: Khdo st ndm 2024

dan trong mau nghién ctiu 6 bak
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Bang 3. M0 ta bién s6 ddc 14p st dung trong nghién ciiu

Bién s6 Gia tri/don vi Loai bién sb
Bién djc lgp ,

(Dac diem nhan khau hoc)

1. Giéi tinh 1 =Nam; 2 = N Nhi phéan

1 = Tir 30 tudi tro xudng
2 =Tir 31 dén 40 tudi

2. Tubi 3=Tu 41 dén 50 tudi Ty 1é
4=Tir 51 dén 60 tudi

5 =Trén 60 tudi

0 =mu chit; 1 = chua tét nghiép
tiéu hoc; 2 = Tt nghiép tiéu
hoc; 3 = T6t nghiép trung hoc

3. Trinh d6 hoc van co 56 4 = Tét nghiép trung hoc Pinh danh
pho thong; 5 = Cao dang/ dai
hoc/sau dai hoc
1 = Biét tiéng Viét; 2 = Biét

4. Ngbn ngir tieng dan toc Thiéu so; 3 = Biet | Dinh danh
ca 2 tieng

Bién doc ldp

(Cdc yéu té chii quan)

I Su hai long voi mire song | pua i | dén 5) Lién tuc

cua gia dinh

2. Mtrc 6 quan tam chung vé iém (tir - 1 dén 2) Lién tuc

cac van dé moi truong

3. Niém tin vao ning lyc cia
chinh phu trong viéc giai|Diém (tir - 1 dén 2) Lién tuc
quyét cac van dé moi truong

Bang 4. Lo lang vé cac rui ro vé mdi trudng & cdp d¢ ca nhan

Piém
Hoisg | S¢ | Ratsg | Tong [ trung
binh

Khéngsg | Hau nhuw
chut nao | khong s¢

C28.
Khoéng
duogc sur 19,0 15,8 26,6 | 10,1 | 28,5 100 3,13
dung nude
sach

C29. Can
nha hién
tai bi anh
hudng boi
bao 11,
thién tai
C30.
Khoéng xtr
ly dugc 18,4 20,9 259 | 11,4 | 234 100 3,01
réc thai
sinh hoat

17,7 21,5 27,8 | 11,4 [ 21,5 100 2,97

Nguon: Khdo sdat ndm 2024
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Lik. By 1a mot bién s6 co gia tri
ttt 1 dén 5 diém, trong do 1 diém
la mtc d6 lo lang thdp nhéat va 5
diém la mtc d9 lo lang cao nhat.

3.3.2. Bién doc lap

Bién doclap trong nghién ctiu
gom hai nhém chinh: Nhém 1 la
céc bién nhan khau hoc, nhém
2 gbm cac bién s6 lién quan dén
cam nhén, nhén thic cha quan
ctia nguoi tra 16i nhu mic do
hai long véi cudc song, muc do
quan tam dén mdi trudng, niém
tin vao ning luc ctia chinh phu
trong viéc giai quyét cac van dé
moi trudng. Bang 3 khai quat cac
bién s6 doc lap su dung trong
nghién ctu.

4.KET QUA NGHIEN CUU
VA THAO LUAN

4.1. Miic d¢ lo lang vé rii ro
méi trudng 6 cdp dé cd nhan

O cdp do c4 nhan, cac cau hoi
lién quan dén viéc nguoi dan &
diaban nghién ctiu c6lolang néu
khong dugc st dung nudc sach,
ndi lo s¢ nha & bi anh hudng béi
thién tai va rac thai khong dugc
xu ly (Bang 4).

Két qua khao sat cho thay,
nguoi dan trong mau nghién ctiu
tai Pak Lak c6 muc d¢ lo ngai &
muc trung binh déi véi cac rui
ro moi trudng & cdp do ca nhan.
Trong ba vin dé dugc khao sat,
viéc Khong dugc sti dung nudc
sach dugc nguoi dan lo ngai
nhit, v6i diém trung binh 1a 3,13
trén thang di€m 5 va c6 28,5% s6
ngudi tra 16i cam thay “rat sg” vé
van dé nay. Tiép theo la lo ngai
vé viéc khong xti ly dugc rac thai
sinh hoat véi diém trung binh la
3,01 va ty lé 23,4% ngudi tra 16i
cam thdy rat lo liang. Trong khi
do, chi ¢6 21,5% s6 nguoi tra 1oi
cam théy rat sg véi viéc can nha
hién tai bi anh hudng bdi bao 1a,
thién tai, v6i diém trung binh
la 2,97. Ty 1¢ ngudi cam giac
“hoi s¢” nhiing van dé nay cling
tuong duong véi cam gidc “rat



Bang 5. Su khac biét giita nam gigi va nii gidi trong muic d¢ lo ling
vé cac rui ro vé moi truong & cap do ca nhan

B AT T N o A Diém | P- Value cta
Muic d9 lo lang vé cac ri ro moi | e £t
trudne & cap dd ¢4 nhan SO lugng | trung | kiém dinh
S binh | T-Test
v s Nam 69 2,78
bak Lak 0,025
N 89 3,24

Nguén: Khdo st ndam 2024
Bang 6. Kiém dinh ANOVA giiia nhom tudi va mtc d¢ lo ling
V€ cac rui ro moi trudng

x Rq £ o . Kiém dinh
Nhom tuoi So lwgng | Piém trung binh ANOVA

Tir 30 tudi tré xudng 46 2,97
T 31 dén 40 tudi 42 3,25
T 41 dén 50 tudi 32 3,10

- — 0,694
Tt 51 dn 60 tudi 20 2,85
Trén 60 tudi 18 2,81
Téng 158 3,04

Nguon: Khdo sat nam 2024
s¢” cho thdy, mac du cé thé day khong phai 1a nhiing van dé khién
ngudi tra 16i cam thdy qua lo sg, nhung cling 1a nhiing van dé dang
déan khién ho phai quan tam hon.

4.2. Anh huéng cita cdc yéu t6 nhan khdu hoc

Nghién ctiu nay tim hiéu cac yéu t6 nhan khdu hoc cé anh
hudng dén miic d6 lo lang cta ngudi dan vé cac rai ro moi trudng
& cdp do ca nhén, bao gébm: Gidi tinh, Trinh d6 hoc van, Tudi va
Ngon ngii ma ngudi tra 16i stt dung. Trong mot s6 nghién ctiu lién
quan dén sy quan tdm dén cac vin dé moi trudng, gidi, tudi va
trinh d6 hoc vin da luon dugc nhac dén nhu mot yéu t6 c¢é anh
hudng. Trong cac nghién ctu, ni gidi thuong la doi tugng quan
tam dén cac van dé moi truong nhiéu hon nam gidi, hodc c6 kién
thiic vé€ bién d6i khi hau cao hon nam gidi (Dagher et al., 2015;
Echavarren, 2023; Selm et al., 2019; Wang et al., 2021). Diéu nay
cho théy c6 thé nii gidi ciing c6 nhiing lo ling vé cic vin dé mdi
truong nhiéu hon. Bén canh do, cac nghién ctiu cling chi ra su
khac biét trong d6 tudi va trinh do hoc van trong méi quan tam
dén moéi truong. Theo do, tudi dugc xem la cé tuong quan tich
cuc doi v6i moi quan tam mai trudng (Echavarren, 2023), nhiing
ngudi 16n tudi thudng cd gang sdng cd y thiic hon vé moi trudng
(Tyson et al., 2021), hodc tham gia vao hanh vi than thién v6i moi
truong nhiéu hon (Wang et.al.,2021). Sakellari va cong su (2013)
da chi ra yéu t6 hoc van cé anh hudng dén moi quan tdm dén moi
truong, dong thoi, Echavarren (2023) ciing dua ra két qua nghién
ctiu cho théy trinh d6 hoc vin cao hon ¢6 tuong quan tich cuc dén
mdi quan tam dén moi truong hon (Echavarren, 2023; Sakellari &
Skanavis, 2013).

Két qua nghién ctu & Pdk Lik cho thdy, moi lién hé gitia cac
ddc diém nhan khdu hoc va mtc d6 lo lang vé cac rai ro moi
truong & cap do ca nhén la cé y nghia thong ké 6 mot s6 mat.

NGHIEN CUU ‘

« Gidi tinh

Su khac biét gitia nam gidi va ni gidi
trong muc d6 lo lang vé cac rti ro vé moi
truong & cdp do ca nhan & bak Lak cling
kha 16n (Bang 5).

Bang kiém dinh T-Test da thé hién dugc
su khac biét c6 y nghia thong ké gitta nam
gidi va nit gidi trong muic do lo lang vé cac
rli ro moi trudng 6 cip do ca nhan ¢ bak
Lék v6i p-value =0,025 < 0,05. Cu thé, nt
gidi ¢ diém trung binh vé mitic d6 lo lang
cao hon nam giéi mot cach ro rét. Phat hién
nay pht hgp véi mot s6 nghién ctiu quoc té
vé moi truong trude day, cho thiy phu ni
thudng cé xu hudng lo lang va quan tim
dén moi truong nhiéu hon nam gidi. iéu
nay c6 thé dugc giai thich boi cac yéu t6 xa
hoi hoa gidi tinh, noi phu nt thuong dugc
khuyén khich thé hién cam xuc va c6 trach
nhiém chiam séc nhiéu hon d6i vdi cac van
dé anh hudng dén stic khoe cong dong va
moi truong song. Két qua nay ciing goi y
rang trong viéc thiét ké cac chuong trinh
gido duc va truyén thong v€ moi truong
tai Bdk Lik, cin c6 nhiing chién lugc khac
nhau d€ tiép cin hiéu qua véi tling nhoém
giGi tinh.

o Tudi tdc

Saukhi stt dung phuong phap ANOVA dé
phan tich s6 liéu, két qua cho thay, P-value =
0,694 >0,05. Diéu nay c6 thé két luan, ¢ bak
Lak, khong tim thdy bang chiing dé két luan
rang, c6 sy khac biét gitia cac nhom tudi vé
muc d6 lo lang vé cc rai ro mdi trudng.
Céc gid tri trung binh tuy c6 chénh léch nhe,
nhung chénh léch nay c6 thé do ngau nhién
chti khong phai c6 su khac biét thuc su gitia
cac nhom tudi (Bang 6).

o Trinh dé hoc vin

Nghién ctiu ciing tim hiéu sy khac biét
gitia cac nhom trinh do hoc van trong mtic
do lo lang vé cac rui ro moi trudng. Két qua
phan tich ANOVA cho thay, c6 su khac biét
c6 y nghia thong ké vé mic d¢ lo lang d6i
v6i rti ro moi trudng gitia cadc nhom trinh
d6 hoc van khac nhau (P-Value = 0,002)
(Bang 7). Kiém dinh Levenes xdc nhéin
gia dinh dong nhat phuong sai dugc thoa
man, dam bao tinh tin cay cta phan tich
ANOVA. Thong qua kiém dinh Post Hoc
LSD, nghién ctiu phat hién mét xu huéng
mdi trong moi quan hé gitia trinh do hoc
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van va muc d6 lo lang cho céc rui ro
modi truong. Theo d6, nhom biét doc
biét viét thé hién mtic do lo lang cao
nhat (Piém trung binh = 3,52) va c6
su khac biét c6 y nghia thong ké véi
cdc nhom c¢6 trinh do hoc vin cao
hon gom t6t nghiép THCS (P-value =
0,006), Trung hoc phé thong (P -value
=0,001) va cao didng/dai hoc (P-value
=0,049).

biéu nay cho thdy, nhiing ngusi
¢ trinh d¢ hoc van thap hon ¢é mic
do lo lang cao hon so v6i nhiing nguoi
c6 tiép can va xd ly mdi trudng mot
cach khach quan va cin bang hon. Céc
nhém tit THCS dén THPT c6 mtc do
lo ldng 6n dinh va thip hon, cho thiy
gido duc tii bac trung hoc co s6 c6 thé
la ngudng quan trong gitp hinh thanh
kha nang danh gid rai ro mdéi trudng
mot cach hgp ly. Biéu nay cho thady mot
goi y chinh sach vé mat truyén thong va
gido duc mdi truong tai Bak Lak. Can
c6 nhiing chuong trinh gido duc moi
truong dugc thiét ké dac biét cho nhom
c6 trinh d6 hoc vén co ban, nham cung
cdp thong tin khoa hoc chinh xac va
gitp ho c6 thé danh gia dugc rui ro méi
truong mot cach tot hon.

o Ngon ngit sii dung:

bak Lak la dia phuong c6 da dang
cac dan toc sinh song, do do, ngon
ngli dugc nguoi dan st dung cling rat
phong phu. Mot gia thuyét dugc dua
ra la c6 su khac biét gitia cdc nhom st
dung ngoén ngti khac nhau trong Mtic
do lo ling vé cac rhi ro moi trudng &
cdp d6 cd nhan. Kiém dinh ANOVA
dugc st dung d€ chiing minh sy khac
biét nay (Bang 8).

P-value ctia kiém dinh ANOVA
nho hon 0,001 cho thdy, su khac biét
rat c6 y nghia thong ké gitia cic nhom
st dung ngdén ngt khac nhau trong
mau nghién ctiu. Dong thoi c¢d thé
thdy, nhom nhiing ngudi chi st dung
tiéng dong bao dan toc thi€u s6 co su
lo lang cao nhét d6i véi cac rai ro méi
truong (3,84 diém), cao hon nhém
nhiing ngudi chi st dung tiéng Kinh
va nhiing nguoi st dung ca hai loai
ngoén ngli. Hau kiém LSD ciing cho

Bang 7. Mic d9 lo ling ddi véi rui ro moéi trudng gitia cdc nhom
trinh do hoc vin khac nhau

Téng biém P léch Gia Er! Gl:} tri
thé trung chuin nho lon

binh nhat nhat
Mu chir 7 3,24 1,26 2 5
Biét doc biét viét 47 3,52 1,25 1 5
Tét nghiép tiéu hoc | 48 3,14 1,14 1 5
Tét nghiép THCS 30 2,72 1,30 1 5
Tét nghiép THPT 16 2,06 1,08 1 4
Cao dang/daihoc/ | o | 5 ¢7 157 1 5

sau dai hoc

Téng 158 3,04 1,29 1 5

Nguon: Khdo sat nam 2024

Bang 8. Piém trung binh Miic d¢ lo ling cua cic nhom st dung

ngdn ngit khac nhau
| Piem | gl | Giatri | Gid tri

Tong thé | trung chuin nhé 16m
binh " nhét nhét
Tiéng Viét 39 2,53 1,35 1,00 5,00
Tiéng dantoe |- 4, 384 | 115 1,67 5,00

thiéu so
Ca hai 88 2,98 1,19 1,00 5,00
Tong 158 3,04 1,29 1,00 5,00

Nguon: Khdo st ndm 2024

\

i

Xady dung cdc chinh sach truyén thong va gido duc moi truong phi hgp,
hiéu qud doi vdi cdc dia phiiong viimg bién gidi c6 tinh da dang vé mdt dan
toc va vin héa nhu Dak Lak la yéu cdu cdn thiét trong giai doan hién nay
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Bang 9. Mo hinh hdi quy tuyén tinh giita mic d¢ lo ling vé
céc rii ro moi truong & cip dd ca nhén va cac yéu t6 cha quan

Hé s6 hoi quy

chuin hoéa (Beta) LVELLE
Hing s6 ,000
B3. Sy hai long véi mirc séng
ctia gia dinh Ong/ba ~057 465
F28. Miie d¢ quan tam chung 369 000%*
vé cac van dé moi truong
F30.Niém tin vao ning luc cla
chinh phu trong viéc giai quyét -,076 ,326
cac van dé moi trudng
R binh phuong hi€u chinh 0,110

Bién phy thudc: Miic d¢ lo ling vé cdc riii ro méi trudng cdp do cd nhan

** Miic y nghia 5%

* Miic y nghia 10%

thdy, nghién ctiu xac dinh dugc hai cip so sanh c6 su khac biét
c6 y nghia thong ké. Su khac biét ro rét nhat dugc ghi nhén
gitia nhom chi st dung tiéng dong bao dan toc thiéu sé va
nhém chi st dung tiéng Viét. Tuong tu, nhém st dung tiéng
dan tdc thiéu s6 cing c6 mic do lo ling cao hon c6 y nghia
so v6i nhom st dung ca hai ngon ngii, v6i hiéu s6 0.86 diém
(p = 0.001). Tuy nhién, sy khdac biét gitta nhoém st dung tiéng
Viét va nhom sti dung ca hai ngon ngti khong dat mtc y nghia
thong ké (p = 0.057), mdc du c6 xu huéng khac biét.

Két qua nay phan anh thyc trang dé ton thuong cao hon
cta dong bao dan tdc thiéu s6 trudc cac rai ro moi trudng tai
bék Lak. Nguyén nhan c6 thé bao gom viéc cac cdng dong dan
toc thiéu s6 thuong sinh séng & nhiing khu vuc xa trung tam,
c6 kha nang tiép can thong tin va dich vu han ché, dong thoi
phu thudc nhiéu hon vao tai nguyén thién nhién cho sinh ké.
Dong thoi, viéc chi st dung tiéng ctia dong bao dan toc thiéu
s6 cting han ché rat nhiéu phuong thtc tiép can thong tin vé
cac van dé moi truong trong hién tai. Ggi y chinh sach cho van
dé nay la can c6 chinh sach hé trg ddc biét cho dong bao dan
toc thiéu s6 trong viéc ting pho véi rai ro moi trudng, bao gom
cai thién ca kha nang tiép can thong tin va nang cao ning luc
thich tng.

4.3. Anh hiiéng cita cdc yéu t6 chii quan

Mot mo hinh héi quy tuyén tinh dugc xay dung va tinh toan
dé tim hiéu nhiing yéu t6 cht quan khac ctia ngudi dan tham
gia nghién ctiu v6i mic d6 lo lang vé cac rui ro mdi truong &
cap do ca nhan (Bang 9). Mot s6 nghién ctiu da c6 cho thdy tac
dong ctia mot s6 yéu t6 dén miic do lo lang ctia cdc ca nhén vé
moi truong, trong d6 cé mtuic séng, tai chinh ctia ca nhén, ho
gia dinh (Akkiraju & Rao, 2025), mtic d¢ quan tam dén cac vin
dé moi truong cua ca nhan (L. et al,, 2022) va niém tin va kha
ndng quan tri ctia chinh pht, chinh quyén (Ruan et al., 2022).
Do d6, nghién ctiu dua ra gia thuyét 1a: 1) Su hai long véi muc
song cua gia dinh; 2) Mtc do quan tdm chung vé cac van dé
modi truong; 3) Niém tin vao nang luc cta chinh pht trong

NGHIEN CUU ‘

viéc gidi quyét cac van dé moi truong déu co
anh hudng c6 y nghia thong ké t6i mic do lo
ldng vé cac rui ro moi trudng & cip do cd nhan
(Bang9).

M6 hinh héi quy tuyén tinh cho thdy,
R? hiéu chinh = 0,110, giai thich dugc 11%
phuong sai ctia bién phu thudc. "Muc do
quan tam chung vé cac vin dé moi truong"
la yéu t6 dy bdo quan trong nhét v6i hé s6
héi quy chuédn héa p = 0,369 (p < 0,01), cho
thdy ngudi cang quan tam dén moi trudng
cang c6 muc do lo lang cd nhan cao hon.
Tuy vay, cac yéu t6 khac nhu mtc d¢ hai
long véi cudc song va niém tin vao chinh
pht khong c¢6 tac dong c6 y nghia thong ké
trong mo hinh tai Pak Lik. Diéu nay cho
thdy, trong boi canh nghién ctu tai Bak Lak,
muc do hai long v6i diéu kién song va niém
tin vao chinh pht khong anh huéng dang
ké dén lo ling vé rui ro moi trudng & cdp do
ca nhan, ma yéu t6 quyét dinh chinh la mtc
do6 quan tdm va nhan thic vé cac van dé moi
trudng noi chung.

Phat hién nay c6 thé goi y cho viéc xay dung
cac chinh sach méi truong hiéu qua. Pau tién,
cac chuong trinh gido duc va tuyén truyén
nang cao nhén thtic moéi truong can dugc uu
tién, boi khi nguoi dan ¢6 mic do quan tdm
cao hon vé mdi trudng, ho sé lo lang nhiéu
hon t6i cac rti ro c6 thé anh hudng téi ban
thén, tit d6 c6 dong luc dé thay déi. Tiép theo,
can phat trién cac kénh thong tin mdi trudng
da dang va dé tiép can d€ duy tri va ning cao
muc d quan tam cta cong dong. Cuodi cung,
viéc niém tin vao chinh pht khong anh hudng
dén lo lang ca nhén cho thdy can c6 sy tham
gia tich cyc hon ctia dia phuong va cong dong
trong viéc truyén dat thong tin va ho trg ngudsi
dan tng pho véi rai ro mai trudng.

5. KET LUAN

Nghién ctiu nay da xac dinh dugc cac yéu
t6 chinh anh hudng dén mdc do lo lang vé rui
ro moi truong & cap do ca nhan cta nguoi dan
bak Lak. Gidi tinh, trinh d6 hoc vén va ngdén
ngl st dung la nhiing yéu t6 nhan khau hoc ¢
tac dong dang ké, trong khi mic d6 quan tdm
vé moi truong 1a yéu té du bao quan trong nhit.

Nghién ctiu da phat hién dugc méi quan
hé nghich chiéu gitia trinh d¢ hoc vén va
muc d¢ lo ling vé cac rai ro moi trudng &
cdp do cd nhan, ciing nhu sy bét binh déng
ro rét gitia cac nhom st dung cac loai ngon
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ngl khac nhau. Diéu nay c6 thé goi y vé su can thiét
ctia cac chinh sach truyén thong va gido duc moéi
trudng dugc diéu chinh phu hgp véi tiing nhom doi
tugng cu thé.

Nghién ctiu dé xuat cac chinh sach sau: (1) Phat
trién cac chuong trinh truyén thong moi trudng da
ngon ngti, phu hgp véi cac cong dong dan tdc thiéu so;
(2) Tang cuong ho trg cac cong dong dé bi tén thuong
trong viéc ting pho véi rai ro moi truong; (3) Két hop
gido duc nhan thtc véi nang cao ning luc hanh dong
dé tranh tao ra lo ling khong cén thiét.

Han ché ctia nghién ctiu la & viéc quy mé mau
tuong doi nho va chi 6 mot tinh, tii d6 phu thudc rat
nhiéu vao cac dic diém cta dia phuong va kho suy
rong ra cho nhiéu tinh. Céc nghién ctiu tuong lai nén
md rong quy mo va so sanh giia cac vung khac nhau
dé€ ¢ cai nhin toan dién hon vé van dé nay.

Léi cdm on: Bai viét nay la sdn phdm ciia nhiém vy
cdp Bo “Ddm bdo an ninh con ngudi vung bién gidi dat
lién 6 Viét Nam gop phdn phdt trién kinh té - xa hoi va
cung ¢ an ninh, chinh tri trong boi cdnh mdi” do ThS.
NCVC. Luong Thity Duong lam chu nhiém nhiém vy,
thu¢c Chuong trinh trong diém cdp Bo “Nghién ciiu tong
thé vung bién giGi ddt lién & Viét Nam gop phdn phdt
trién kinh té - xa hoi va ddm bdo an ninh, chinh tri trong
diéu kién hién nay”m
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DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Phat huy vai tro cia cong cu chinh sach ,
trong bao ton va phat trién von ty nhién bién
hudng téi nén kinh té xanh

LAI VAN MANH, PO THI THANH NGA, NGUYEN THE THONG,

TA PUC BINH, NGUYEN THU TRANG

Vién Chién lugc, Chinh sdach nong nghiép va mai trudng, Bo Nong nghiép va Moi trudng

On tu nhién bién rat da dang va phong phu,

dong vai tro thiét yéu trong viéc thuc hién

cac muc tiéu phat trién bén viing (PTBV).
Cac hoat dong kinh t€ trén bién va trén dait lién cling
tac dong manh mé dén cac ngudn vén nay, dan dén
suy thodi va can kiét, do do, phuc hoi cac nguén vén
nay mang y nghia quan trong. Viéc xac dinh va dé xuét
cac cong cu chinh sach phu hgp trong bao ton va phat
trién von ty nhién bién, hudng t6i nén kinh té€ xanh
la nd luc ctia nhiéu quéc gia, t6 chiic qudc té va cac
nha khoa hoc nham gép phan thuc hién muc tiéu phat
trién kinh t€ dai duong xanh. Vén tu nhién dugc hiéu
la nhiing tai nguyén ma ching ta c6 thé dé dang nhan
biét va do ludng nhu dat, nudc, khoang san, riing,
thay san, hé sinh thai (HST) va nhiing gi hinh thanh
nén sinh quyén tréi dét, cung cip hang héa va dich vu
can thiét cho sy song, su thinh vugng, dong thai la
cd s6 cho moi hoat dong kinh té€ clia con nguoi. Luat
BVMT ndm 2020 dinh nghia “Von ty nhién la cac
nguon tai nguyén thién nhién, gébm dat, nudc, riing,
nguon lgi thiy san, khodng san, nhién liéu héa thach,
cac ngudn nang lugng tu nhién va cac dich vu hé sinh
thai ty nhién”

Trong thLIC tién, von tu nhién khong chi 1a nguén
luc quan trong ctia tang trudng, phat trién kinh té, dic
biét la néng, lam, ngu, diém nghiép, cong nghiép khai
thac, ché bién ma con la nguén sinh ké cho mot bo
phan dan cu dang ké, ddac biét la nguoi ngheo. Ciing
giong cac dang von khac (von vat chat, von tai chinh
va vOn con ngudi), von tu nhién cling cé thé bi suy

giam va suy thodi do san xuét va tiéu dung. Do vay,
viéc phuc héi cac nguon von tu nhién bi suy thodi, can
kiét; phat trién cac ngudn von & ca khia canh hién vat
(dién tich, khéi lugng, quy mo...) va ca ¢ khia canh
gia tri ¢ y nghia hét stic quan trong dé thuc hién cac
muc tiéu PTBV vé bién trong béi canh phét trién kinh
t€ bién xanh, ting pho véi bién d6i khi hau (BDKH).
Nhan dién va tim ra dugc cac bién phap dé phat huy
vai tro ctia cac cong cu chinh sach vé phuc hoi, phat
trién cdc ngudn vén ty nhién c6 y nghia quan trong
giup dat dugc muc tiéu phat trién kinh té bién xanh.
Bai viét tong quan vé cac cong cu chinh sach tai Viét
Nam va dua ra m¢t s6 khuyén nghi nhdm phat huy vai
tro cua cac cong cu chinh sach trong bao ton va phat
trién von tu nhién bién, hudng téi nén kinh té xanh.

1. KHAI QUAT VE VON TU NHIEN CUA BIEN

1.1. Von ty nhién

Theo James Aronson (2006), Von tu nhién thuong
dugc phan thanh bén nhém chinh, gom: (1) Von tu
nhién téi tao; (2) khong thé tai tao; (3) c6 thé tu bo
sung; (4) do con ngudi duy tri, b6 sung. Trong nén
kinh té xanh, von tu nhién dugc coi khong chi la
nguodn luc dau vao ma con ca la két qua dau ra dugc
bao toan va phat trién cho chu trinh kinh t€ méi tiép
theo. Von tu nhién bao gom sinh vat (dong va thuc
vat) va cdc cau phén vat chét ctia tu nhién, nhu nudc
va khodng san. Cac dich vu hé sinh thai (DVHST) tu
cac tai san ctia HST tao ra céc loi ich (Costanza et al.
1997; Millennium Ecosystem Assessment 2005), nhu
luong thuc, nudc, cac lgi ich giai tri va van hoa, diéu

| VON TU NHIEN

‘Ngu(*)n vén vat chit
Tinh chat va chi trinh vat chat

. Ngu(’in vén sinh thai
H¢ thong % cac qua trinh sinh thai

Hang héa Dich vu

Hang héa Dich vu

Khodng san. cic
nguyén to cua trai
dat. nguyén li¢u
héa thach...

Cung cap nang
luong, phuong tién
van tai...

San pham tir céu
trac va chirc nang
cua h¢ sinh thai

Hinh 1. Cdc dang ctia von tu nhién
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- Dich vu hé tro

-Dich vu cung cap
- Dich vu diéu tiét
- Dich vu van hoa

Nguén: UNEB, 2011
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Vén ty nhién cia bitn/

Diu mq
vakhidot

daidrong

Hép thu
va I trir
cacbon;

Phong,

hé sinh théi

Céc hoat dong kinh té trén bién/dai dvong tac dong dén

Hoat déng kinh té trén dét lién tac dong dén hé sinh thai bidn/dai dwong

Nudc thai tir cac luu Ve séng,
dia phrong ven bién

Chit thai ran tir lvu vue sbng,
dia phuong ven bién

Nhu ciu cho hoat déngkinh
1, dan sinh trén d4t lién

Hinh 2. Tong qudt vé cdc ngudn von ty nhién ciia bién va moi quan hé vdi cdc hoat dong kinh té - xa hoi

tiét khi hau, diéu tiét chat lugng khong khi va kiém
soat dich bénh). D€ dam bao cac dich vu nay tiép tuc
hoé trg phic lgi va cudc s6ng con ngudi, cac tai san
nguon von tu nhién nay can dugc bao toén (Hinh 1).

Nguén von tu nhién luén la nén tang dé con ngusi
xdy dung nén kinh té, xa hdi va sy thinh vugng ma
khong c6 mot ngudn von nao khac thay thé (Eric
Neumayer). O moét miic dd nao d6, von tu nhién dugc
coi la nguodn lyc dau vao can thiét cho san xuét (Eric
Neumayer). Mot s6 dang von tu nhién c6 tinh khan
hiém cao, ddc biét mot s6 dang khong thé phuc hoi
hoac tai tao lai sau khi bi pha huy.

Voén tu nhién la la dong luc quan trong cho tang
trudng va phat trién. Vén tu nhién phai dugc xem la
mot dang tai san, tuong tu nhu nhiing tai san khac ma
con ngudi dang c6 va dang st dung. Ngudn von nay
cting bi khau hao theo thoi gian néu khong biét quan
ly, khai thac va st dung hiéu qua.

Tuy nhién, nguén von nay thudng dugc xem xét 1a
tai san mién phi va dugc dinh gid kinh té€ khong phu
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Nguon: Tac gid, 2023

hgp, dan dén viéc quan ly khong bén viing. Bén canh
do, néu vai tro ctia von ty nhién dugc ghi nhén thi cac
yéu t6 cu thé lién quan dén von tu nhién, nhu st dung
thé nao va viéc st dung von tu nhién sé anh hudng thé
nao dén phuc lgi con ngudi van chua dugc xem xét
day du.

1.2. Cdc ngudn vén ty nhién ciia bién
Ciing giong nhu trén dat lién, cac ngudn vén tu nhién
cua bién rit da dang bao gom dau mo, khi d6t, nang
lugng (gio, thuy triéu), ngudn lgi thuy san, tai nguyén
vi thé, cdc chiic nang ctia cac HST bién (Hinh 2).

Dbdc biét, HST tu nhién - mot trong nhiing ndi dung
quan trong ctia von tu nhién, véi cac diéu kién khac
nhau vé dién tich, quy mo, cdu truc, gia tri sé cung cap
cac chtic nang hay cac dich vu khic nhau gép phan
dam bao phuc lgi ctia con nguoi, tao ra cac 1gi ich kinh
té. Theo Edward B.Barbier (2017) thi “moi truong ven
bién va ddi bo véi dién tich co thé 1én téi 100 km vao
dat lién, md rong dén thém luc dia va bao gobm cac hé
thong dai duong véi vung nudc sau t6i 50 mét. Cac



HST bién riéng biét dugc tim thdy trong
cac moi truong nay bao gom vung ctia
song va vung dit ngdp man, nhu dam
lay va rling ngdp man, bai cat va con cat,
tham co bién, cdc ran san ho va hau. Céc
dich vu méi truong HST bién la lgi ich
ma con ngudi thu dugce tit HST bién. Bién
va dai duong cung cap cho con nguai cac
san phdm sinh thdi va dich vu mdi trudng
nhu hai san, diéu hoa khi hau, giam thiéu
tac hai tii bao, lam sach chat thai, giai tri,
bao ton da dang sinh hoc. Theo Forest
Trends and The Katoomba Group (2010),
cac dich vu HST bién la mot nguon tai
nguyén quan trong cho cac cdng dong
ven bién, ciing nhu céc nén kinh t€ quéc
gia va thuong mai qudc té. Cac dich vu
HST toan cau da dugc dinh gia khoang 33
nghin ty USD moéi nam, véi gan 2/3 dich
vu (xdp xi 20 nghin ty USD) dén tti mdi
truong bién. Trén khia canh kinh té, cac
dich vu HST dugc xem nhu 1a ¢6 téic ma
x4 hoi nhan dugc ti nguodn von tu nhién
nay. Duy tri kho du tri nguén von tu
nhién cho phép cung cap cac dich vu HST
bén viing trong tuong lai, gép phéan cai
thién phuc lgi cia con ngudi. Nhiing hiéu
biét vé khoa hoc tuy nhién 14 cin thiét dé
hiéu dugc méi quan hé gitia da dang sinh
hoc va viéc cung cép cac dich vu HST. Gia
tri ctia cac dich vy HST bién khong chi
trd thanh mot van dé méi ndi ma con la
mot van dé xa hdi ngay cang quan trong.
béc biét, con ngudi dugc hiéu la mot
phén khong thé thiéu cta cac HST, d6 co
thé dugc xem la mot chiic ning & quy mo
khong gian nao (Hinh 3).

1.3. Phuc héi va phat trién von tu nhién
ctia bién trong boi canh phdt trién kinh té
bién xanh

Phuc hoi ¢6 nghia la “khoi phuc céi da
mat di” (Hoang Phé, 1997). Theo do, phuc
hoi von tu nhién bién chinh 13 viéc khoi
phuc lai cac nguon von da bi suy giam
vé€ s0 lugng, chat lugng hodc mat di. Do
vay, néu phan von tu nhién bién theo cac
dang tai nguyén c6/khong thé téi tao, cac
viéc phuc hoi nay huéng nhiéu dén viéc
khoi phuc lai cac nguon von ctia bién nhu
nguon loi thuy san, HST va da dang sinh
hoc bién. Phét trién 13 sy bién ddi hodc
lam cho bién déi tu “it dén nhiéu, hep
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Hinh 3. Con dudng ti cdu triic va quy trinh ctia hé sinh thdi dén phiic

loi con nguoi Nguén: De Groot va cong sy, 2010

dén rong, thap dén cao, don gian dén phtc tap” (Hoang Phé, 1997).
Theo quan diém cta triét hoc thi “phat trién 1 sy ting 1én vé lugng
va hoan thién vé chit”. Theo nghia do, viéc phat trién bén viing cac
nguén von tu nhién bién bao gém: (i) Phat trién vé mit s6 lugng
cac nguon von tu nhién thong qua hoat dong diéu tra, tham do phat
trién cdc mo mai, khu vuc mdi, loai von tu nhién méi; (ii) Phat trién
v€ mat gid tri ciia ngudn von ty nhién théng qua hoat dong nhu: st
dung hiéu qua, bén viing cac ngudn vén dé cho phat trién kinh té;
lam cho gia tri kinh té€ ctia cac nguon von tu nhién dugc cao hon;
chuyén héa va nuéi dudng dugc cac nguédn thu tii von tu nhién bién.

Theo Ngan hang Thé gidi thi kinh t€ bién xanh la mo6 hinh kinh té
la st dung bén viing tai nguyén dai duong cho tang trudng kinh té,
cai thién sinh ké va viéc lam va stic khde ctia HST dai duong; hoac
theo ﬁy ban chiu Au dinh nghia 1a “tit ca cdc hoat dong kinh télién
quan dén dai duong, bién va dao. N6 bao gobm mét loat céc linh vuc
hinh thanh hodc méi néi lién quan dén nhau”. Cac hoat dong kinh
té trén bién nhu: (i) ndng lugng tai tao dé cap dén st dung bén viing
nang lugng dai duong c6 thé dong vai tro quan trong cho phat trién
kinh t€ xa hoi (KT - XH); (ii) vén tai bién véi trén 80% hang hoa
qudc té dugc van chuyén biang duong bién; (iii) du lich dai duong
va d6i bo ¢6 thé mang lai viéc lam va ting trudng kinh té&; (iv) Gng
phé v6i BDKH do céc tac dong cua su thay d6i khi hiu dai duong,
gia ting muc nudc bién, x6i 16 bo bién...; (v) quan ly chit thai do
80% chat thai dai duong tii cac hoat dong kinh té trén dat lién tao ra.

Tuy nhién, cac hoat dong kinh té trén bién va trén dat lién déu c6
tuong tac 16n dén cac nguodn von ty nhién cta bién nhu tai nguyén
héa thach, da dang sinh hoc (PDSH), HST, thay san, tai nguyén
vi thé ctia bién... Trong nhiing thap ky viia qua hau hét cac chién
lugc, chinh sach phat trién va ting trudng kinh té chu yéu tap trung
khuyén khich tich lity nhanh von vat chat, tai chinh va con nguéi
ma thiéu quan tam t6i su can kiét va xudéng cdp ctia von ty nhién,
gay anh hudéng nghiém trong téi cudc song ctia cac thé hé ngay nay
cing nhu dé lai nhiing rui ro va thach thic to 16n cho céc thé hé
tuong lai. Xu hudng phiat trién ctia con ngudi dang phu thudc ngay
cang l6n vao tinh trang va chat lugng ctia von ty nhién, mo hinh
tang trudng thi€u bén viing cung nhiing han ché, yéu kém trong
cdng tac bao vé tai nguyén lam cho tinh trang va chat lugng cua von
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tu nhién hién dang suy giam va suy thodi, thim
chi suy kiét, de doa su bén viing ctia ting trudng,
phat trién kinh té va phuc 1gi ciia con nguoi. Viéc
tim ra bién phap giai quyét hai hoa moéi quan hé
gitia ting trudng, phat trién kinh t€ véi bao ton
va phat trién cac ngudén von tu nhién dang dugc
quan tam badi nhiéu qudc gia, cac t6 chiic quoc té,
nha khoa hoc d€ tim kiém cac cong cu ky thuat,
bién phap chinh sach phu hop.

2. KHUNG CHINH SACH CHO BAO
TON, PHAT TRIEN VON TU NHIEN BIEN
TRONG BOI CANH PHAT TRIEN KINH TE
BIEN XANH O VIET NAM

2.1. Tong quan vé khung chinh sdch dé bado
ton, phdt trién von ty nhién dé phdt trién kinh
té bién xanh

Trong nén kinh t€ thi trudng, c6 4 van dé can
ban thudc vé€ moi trudng can dugc chu trong giai
quyét: (i) quyén tai san dé cap dén viéc xac dinh
rd quyén tai san 1a co s§ quan trong d€ giai quyét
nhiing xung dot va thoa thuan dé biét ai la cha
thé lién quan dén nhiing vin dé moi trudng nhu
ai gdy ra 0 nhiém, ai bi 6 nhiém, ai la cht thé
quan ly, ai dugc 1gi, ai bi thiét trong tranh chap
moi trudng; (ii) ngoai ting dé cap dén ngoai ting
tiéu cuc (6 nhiém) va ngoai ting tich cuc (chat
lugng moi truong tot, canh quan dep); (iii) hang
hoéa cong la loai hang héa moi nguesi duge quyén
tiép can khong phai tra tién (khong khi, canh
quan dep, bai bién chung, hé nudc chung...); (iv)
thi€u thong tin va thong tin khong chinh xac dan
dén dua ra céc chinh sach va bién phap kinh té
thiéu chuén xac, gid ca trén thi trudng phan anh
khong dung gia tri cia moi trudng.

Duéi goc do kinh té, d€ phuc hoi, phat trién
ngudn von tu nhién thi viéc han ché cac khiém
khuyét cta thi truong & trén la nén tang can ban
dé thiét lap cac bién phép chinh sach. Cé 2 nguyén
tac can ban thuong dugc nhac dén la: (i) Nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién” thong qua cac
bién phap nhu: Thué moi trudng, phi moi truong,
xt phat...; (ii) Nguyén tic “ngudi hudng thu phai
tra tién” chu truong tao 1ap mot co ché dat dugc cac
muc tiéu vé mai trudng. Doi nghich véi viéc nguoi
truc tiép gy 6 nhiém phai trd tién, ngudi hudng
thu mot moi truong da dugc cai thién ciing phai tra
mot khoan phi. C6 nhiéu cach khac nhau d€ phan
loai cac cong cu chinh sach trong BVMT nhu:

Mot la, theo ban chit, c6 thé chia cong cu quan
ly moi truong thanh cac loai co ban nhu sau:

+ Cong cu luat phap va chinh sach: cong cu nay
c6 tinh chdt dp dat bat budc phai thyc thi (CAC).
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+ Cong cu kinh té (CCKT): CCKT st dung trong quan
ly méi truong dua trén nhiing nguyén ly co ban cua kinh
té, ddc biét la st dung co ché thi truong d€ thiét ké cac loai
CCKT phu hgp. Loai cong cu nay cé tinh mém déo.

+ Cong cu ky thuat quan ly: cong cu nay st dung cac bién
phdp va phuong tién ky thuat d€ do luong, gidm sat, kiém
tra viéc thuc thi cac chinh sach va quy dinh moéi truong.

+ Cong cu truyén thong, gido duc nang cao nhan thuc:
céng cu nay st dung tac dong vao nhan thiic cia moi tang
16p xa hoi trong viéc hiéu biét phéap luat, chinh sach tai
nguyén va moi truong (TN&MT) (Hinh 4).

Hai la, theo ban chat ctia moi cong cu c6 thé chia cong
cu chinh sach lam 4 nhém chinh, gom: st dung thi truong;
hinh thanh thi truong; quy dinh méi truong; tham gia cong
dong. Cac loai cong cu chinh sach dugc liét ké co thé ap
dung trong ca 2 trudng hop quan ly tai nguyén thién nhién
va kiém soat 6 nhiém (Bang 1).

2.2. Khdi qudt ngudn von ty nhién bién ciia Viét Nam

HST bién Viét Nam ciing v6 ciing da dang va phong phu
v6i nhiing gia tri kinh t€ to 16n, tiém nang da dang sinh
hoc cao va c6 du céc loai dich vu HST bién tao co sd nén
tang cho phat trién KT-XH hién tai va tuong lai. Dén nay,
da xac dinh dugc hon 11.000 loai sinh vét bién cu tra trong
hon 20 ki€u HST dién hinh, thudc 6 viing DPDSH bién khac
nhau. Vung bg, noi tap trung hang tram ctia song, dam pha,
viing vinh, cac ddo va quan dao... tao nén mot hé thong cac
loai hinh sinh canh phiic tap, da dang véi nhiéu kiéu HST:
bai triéu lay, riing ngdp mdn, ctia song, ddm pha, viing vinh
nhd, ran san ho, chau thd, bai cat, bai bun triéu, nudc troi,
dam nuoi thuy san nudc lg... Mot s6 HST c6 ndng suét sinh
hoc cao la ran san ho, tham co bién va riing ngép mén. Trén
cac dao con phat hién hon 1.290 loai dong thuc vat. DPDSH
ctia cac HST bién, hai ddo la nén tang phat trién bén viing

Tuyén truyen, thuyét phuc,
gido doc tai nguyén va méi
trrong

_ Théng tin, nhén, thée
thuén tir nguvén

Hinh 4. Phan nhoém cong cu chinh sdch trong bdo vé moi truiong
Nguén: Isao Endo, 2018 [107]
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Bang 1. Phan loai cdng cu trong quan ly va bao vé mdi truong

St dung thi truong Hinh thanh thi truong Quy dinh mdi truong Tham gia cdng dong

-Gidm trg ca ) -Tiéu chuin
o ,p L -Quyén s6 hitu va phan quyén . .

-Thué va phi moéi trudng S . -Lénh cdm o R

L o -Gidy phép xa thai c6 thé o -Tham gia cong dong
-Lé phi ngudi stt dung . -Gidy phép thai va han ngach . o

o B} . ., | chuyén nhugng N -Cong b6 thong tin
-Hé thong dét coc hoan tra o L -Phén vung

., . -H¢ thong dén bu qudc té ) =
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mot s6 nganh kinh té bién dua vao tai nguyén thién
nhién nhu du lich, thiy san, y dugc bién. Day ciing la
co s6 dé€ UNESCO cong nhin Viét Nam c6 nhiéu di
san van hoa thién nhién thé gigi nhu: Vinh Ha Long, 6
khu du trii sinh quyén thé gidi [15]; 4 khu bao ton dét
ngdp nudc [16]; thanh 14p 7 vuon qudc gia [17]; 16 khu
bao ton bién [18]. Diéu tra so bo thai gian qua cho thdy
trong cac vung bién Viét Nam c6 khoang 35 loai hinh
khoang san v6i quy mo trii lugng khai thac tii nhé dén
16n, thudc cac nhom: nhién liéu (ndi bat 1a dau khi vé6i
trii lugng khoang 3- 4 ty tdn dau quy d6i), kim loai, vat
liéu xay dung, d4 quy va ban quy, khoang san léng. Doc
ven bién da phat hién dugc cac sa khoang, khoang vat
ndng clia cac nguyén t6 hiém qui nhu titan, immelit,
ziecon... Ngoai ra, Viét Nam con c6 tiém nang bang
chdy, nang lugng ti gio, song, thuy triéu, dong chay
phat trién cac ngudn ning lugng sach, nang lugng tai

Nguon: Sterner T., (2003)

tao... Dac biét, ngudn tai nguyén vi thé€ dong vai tro
chién lugc quan trong trén vung bién khu vuc - ¢6 hoc
gia con cho rang tai nguyén vi thé la tai nguyén quan
trong nhat ctia viing bién Viét Nam.

2.2. Chinh sdch, phdp ludt hién hanh lién quan
dén vén tu nhién bién

Nhiing ndm qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach vé bao ton DDSH noéi chung va bao
ton DDSH bién noéi riéng. Tuy nhién, do hé qua cua
stic ép gia tang dan s0, tang trudng kinh té, ning luc
quan ly, st dung chua hiéu qua cac ngudn tai nguyén
bién dan dén tinh trang 6 nhiém moi truong bién ngay
cang nghiém trong. Cong tac bao ton PDSH bién &
Viét Nam hién van phai d6i médt khong it khé khan,
thach thiic do viéc quan ly danh bat kém hiéu qua dang
dan t6i viéc khai thac thay san qua muc & nhiéu vung
nudc, lam suy giam téng lugng danh bat, de doa doi

Bang 2. Mot s6 chinh sach phap luat dién hinh vé bao vé moéi truong, hé sinh thai, da dang sinh hoc bién

Co quan ban hanh

Tén van ban

BCH Nghi quyét s6 24/NQ-TW [6]

Trung uong Nghl Quyét s6 36/NQ-TW [7]

Bo Chinh tri Két luan s6 56/KL-TW [8]

Luét Thty san 2003

Luét Thuy san stia d6i ndm 2017

Quoc hoi Luat DDSH 2008

Luat BVMT nam 2020 ap dung tii 1/1/2022

Luét Tai nguyén, Mdi trudng bién va Hai ddo 2015

Nghi dinh s6 57/2008/ND-CP vé quy ché quan ly cac khu bao ton

bién Viét Nam c6 tdm quan trong qudc gia va qudc té

Chinh ph, dén nam 2020

Quyét dinh s6 742/2010/QD-TTg phé duyét quy hoach hé théng khu bao ton bién Viét Nam

Tht tuéng

Quyét dinh s6 1570/QD-TTg phé duyét chién lugc khai thac, st dung bén viing tai nguyén
va BVMT bién dén nam 2020, tAm nhin dé€n nam 2030

Chinh phu

Quyét dinh s6 798/QD-TTg ban hanh K& hoach thuc hién Chién lugc khai théc, st dung bén
viing tai nguyén va BVMT bién dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030

trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV

Quyét dinh 6 622/2017/QD-TTg ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong

Quyét dinh s6 681/2019/QD-TTg vé Lo trinh thuc hién muc tiéu PTBV dén nam 2030

Nguén: Tic gid tong hgp, 2025
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¢

véi cac HST ty nhién ¢ mic DPDSH cao. Nhiéu khu
riing ngdp mdn, ddm pha, bai triéu ven bién da bj cai
tao v6i quy mo 16n thanh cac dam nuoi thay hai san,
khién cac khu rting ngap médn nguyén sinh gan nhu bi
bién mét & nhiéu dia phuong ven bién...

Viét Nam s6m quan tdm dén cong tdc quan ly
TN&MT, HST bién thong qua viéc ban hanh, cap nhat
trong cac Nghi quyét ctia Trung uong [5,7,8]... trong
hé thong phap luat hién hanh van dé chinh sach mai
truong, DPDSH va dich vu HST dugc thé ché hoa trong
mot s6 luat nhu: Ludt BVMT, Luat DDSH, Luat Thay
san, Luat Ldim nghiép. Nhin chung, hé thong phéap luét
vé moi truong, DPDSH va dich vu HST bién & Viét Nam
kha cap nhat, phtu hgp véi thong 1é va xu huéng quéc
té ma Viét Nam tham gia ky két la thanh vién (Bang 2).

Luat BVMT stia d6i ndm 2020 da nhiéu quan diém
méilién quan dén BVMT néi chung, BVMT, PDSH va

HST bién ndi riéng dam bao tinh thong nhat. Mot s6
quy dinh méi, nhat la vé cac chinh sach, CCKT, co ché
tao ngudn luc cho BVMT. Day sé la hanh lang phéap ly
quan trong cho viéc trién khai viéc BVMT bién, bao
ton DDSH va HST bién trong thoi gian téi. Déac biét,
tai diéu 147 ctia Luat BVMT 2020 da cé quy dinh vé
khai théc, sti dung va phat trién von ty nhién va nhiéu
quy dinh khac c6 vai tr6 tao nguodn luc cho phuc hoi va
phat trién von tu nhién.

2.3. Cac cdng cu chinh sach dic thu dé€ phuc hoi,
phat trién von ty nhién bién

Viét Nam da c6 nhiing cong cu chinh sach dac thu
¢6 vai tro thuc hién muc tiéu phuc héi, phat trién cac
nguén von tu nhién bién (Bang 3).

Theo Bang 3 cho thdy, Viét Nam da c6 mot s6 cong
cu chinh sach c¢6 vai tro phuc héi, phat trién nguén
vOn tu nhién bién, phu hgp véi kinh nghiém va phan

Bang 3. Mt s6 cong cu chinh sach ¢ vai tro phuc hoi, phat trién nguén von tu nhién cta bién

bién quéc gia Quy dinh mai trudng

TT Tén cong cu Loai cong cu chinh sach Vai tro cho phuc héi va phat trién vdn ty nhién
Bao dam khai thac, st dung hiéu qua, bén viing cac tai
Quy hoach khéng gian Ménh 1énh - hanh chinh | nguyén bién va hai dao;
1 2

C6 thé hd trg phan vung khai théc, st dung, phuc hoi va
phat trién cac ngudén vén ty nhién

Meénh Iénh - hanh chinh
2 | Gidy phép nham chim
Quy dinh mai truong

bam bao khong gay ra tdc dong cé hai dén stic khoe con
ngudi, tiém ndng phat trién kinh té ctia dit nudc; han ché
t6i da &nh hudng x4u t6i moéi truong, HST bién (Quéc hoi
Khéa 13, 2023)

Ménh 1énh - hanh chinh
2 | Giay phép méi truong
Quy dinh méi trudng

La van ban do co quan quan ly nha nudc c6 thim quyén
cép cho t6 chiic, ¢4 nhin c6 hoat ddng san xuit- kinh do-
anh - dich vu dugc phép xa chat thai ra moi truong

CCKT/Cong cu dya vao

La viéc t6 chuc, cd nhén st dung dich vu HST ty nhién tra

3 Chi tra dich vu HST thi trudng tién cho t8 chiic, cd nhén cung ting gia tri moéi trudng, canh
tu nhién quan do HST tu nhién tao ra d€ bao vé, duy tri va phat trién
Hinh thanh thi truong HST tu nhién
Tin dung xanh 1a tin dung dugc cdp cho du an dau tu: su
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; Ung phé v6i BDKH;
Quan ly chét thai; Xt ly 6 nhiém, cai thién chat lugng moi
truong; Phuc hoi HST ty nhién; Bdo ton thién nhién va da
Céc khodn vay tii CCKT/Céng cu dua vio dang sinh hoc; Tao ra lgi ich khac vé€ moéi truong.

4 | tin dyng xanh thi truong Trai phiéu xanh 1a trai phiéu do Chinh phu, chinh quyén
x X dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh cta

trai phi€u xanh St dung thi trudng @ p & seb b quy <

phép luat vé trdi phiéu d€ huy dong vén cho hoat dong
BVMT, du an d4u tu mang lai lgi ich vé moi trudng (trong
dé c6 st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, tai nguyén
dat, tiét kiém ndng lugng; thich ting véi BDKH, d4u tu phat
trién von ty nhién...).

5 | Cong cu tao nguodn thu cho ngan sach

CCKT/Coéng cu dya vao
thi truong
St dung thi truong

Hogp dong chia san phdm

>1 | 440 khi

Giup thu lai khoan t6 tai nguyén tii khai thac dau khi.
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TT Tén cong cu Loai cong cu chinh sach Vai tro cho phuc hdi va phat trién von tu nhién
Thué tai nguyén ap dung
v6i: khoang san kim loai; X .
khoang san khong kim C_CKT\/ Cong cu dya vao
5.2 | loai; d4u tho; khi thién thi trudng Gitp thu lai khoan t6 tai nguyén tii khai thac khoang san.
nhlen',Akhl thalz‘; halAsan St dung thi trusng
tu nhién, bao gébm dong/
thuc vat bién...
x A CCKT/Cong cu dya vao
53 nﬂlﬁieé t}\l,l; ngi%a;i?}?;l? thi truong bam bédo phén phdi cong bang va giup thu lai mot phan td
' ﬁ klf . : ’ tai nguyén tu khai thac tai nguyén.
phikhac St dung thi trudng
Ky iz % s | CCKT/Cong cu dua vao
5.4 ?g)u iﬁ‘yé‘};oaihtiu flizrcl thi truong Giup thu lai m¢t phén t6 tai nguyén tu khai thac khodng
(s san.
khoang sin St dung thi trudng
CCKT/Coéng cu dya vao
6 | Uudii, hé tro thi trudng Khuyén khich ddu tu vao quan traic TN&MT bién.
St dung thi trudng
Bido hiém trich nhiém C(_:KT{ Cong cu dya vao
7 | béi thuong thiét hai do thi trudng Phong ngtia rui ro do su ¢6 mdi trudng géy ra.
SU €O moL truong St dung thi trudng
Ky quy phuc hoi moi truong la khoan tai chinh phai nop/
dat coc trude khi tién hanh cac hoat déng c6 thé gay 6
nhiém moi trudng va sé dugc hoan lai sau khi co quan
quan ly danh gia va xac dinh cac hoat déng d6 khong gy
X .| tén hai dén méi trudng. Trong nhiing trudng hgp nay, nha
CC.:KT{ Cong cy dya vao [ 2, vyst phai dit coc trudc médt khoan tién cho co quan ¢
8 | Ky quy BVMT thi trudng thdm quyén khi bt d4u tién hanh thuc hién dy 4n. S6 tién
Stt dung thi trudng nay sé dugc hoan tra lai khi dy dn két thuc va dia diém thyc
’ ’ hién dy 4an da dugc cai tao theo quy dinh. Néu chu dy an
khong thuc hién thi khodan tién dit coc sé bi giti lai d€ cai
tao moi truong. Cong cu nay dam bdo rang xa hoi sé khong
phai ganh chiu cdc hau qua moi truong do viéc cac doanh
nghiép khong thuc hién cac cam két BVMT ctia minh [5].
Bo6i hoan DDSH hay dén bu sinh thai dugc xem 1a mot
codng cu dua vao thi trudng cho bao toén da dang sinh hoc.
Bo6i hoan PDSH dugc xem la két qua bao ton c6 thé do
ludng dugc do céc hanh dong dugce thiét ké d€ bu dap cho
CCKT/Cong cu dua vao | cac tdc dong bt lgi dén DDSH con sét lai phat sinh tit qua
9 B6i hoan sinh thai/ thi trudng trinh phét trién du 4n d6 thi, nong nghiép, co s¢ ha ting,
bdi hoan DDSH khai khodng. .. va van ton tai sau khi 4p dung cdc bién phép
Hinh thanh thi trudng | trdnh, gidm thiéu va phuc héi thich hgp. Muc tiéu ctia bdi
hoan DDSH la khong d€ mét di trén thyc té va thim chila &
mtc t6t hon vé DDSH lién quan dén cac loai, cdu tric moi
trudng séng, chic nang HST va ca cac gia tri van hoa lién
quan dén DDSH.
Qui bio ton vi phit C(_:KT{ Cong cu dya vao [ 15 quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan séch, dugc thanh lap
10 Y b thi trudng & trung uong va cdp tinh dé huy dong cic ngudn luc ctia xa

trién nguon 1¢i thiy san

St dung thi trudng

hoi cho cdng tdc bdo vé va phat trién nguén 1¢i thuy san.

Nguoén: Tdc gid tong hop (2023)
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Phdt trién bén viing kinh té bién la yéu cdu tdt yéu dong thoi la phuiong thiic tiép can tong hgp dé dat duigc cac muc tiéu PTBV

loai cac cong cu chinh sach, thé ché, phap luit & Viét
Nam. Tuy nhién, mot s6 van dé dat ra nhu sau: (1) Cac
cong cu do6 dang dugc quy dinh rai rac 6 hé thong phap
luat khac c6 lién quan dan dén thiéu tinh hé thdng,
dong bo; (2) Mot s6 loai cong cu chinh sach con thi€u
la cic CCKT lién quan dén st dung cac thanh phan
moi trudng; (3) Mot s6 cong cu da duge quy dinh
trong phap luat nhung chua dugc vin hanh trén thuc
t€ do thiéu cac hudng dan hodc quy dinh cu thé; (4)
Thiéu quy dinh vé ché tai do6i véi cac hanh vi gay 6
nhiém moéi trudng lam anh hudéng dén nguén von tu
nhién, nhit 13 DPDSH va HST bién; (5) Thiéu c4c van
ban phap luat lién nganh diéu tiét hoat dong duy tri
va phat trién von tu nhién cta bién; (6) Cac co ché tai
chinh, bién phap nhdm khuyén khich su tham gia cua
cong dong, khu vuc kinh té tu nhan vao qua trinh duy
tri va phat trién cac nguén von tu nhién con han ché,
chua dugc chu trong. Cac quy dinh vé lgi ich, quyén
loi va nghia vu ctia nguoi dan, doanh nghiép chua cu
thé; (7) Hién co ché phoi hgp gitia cac b, nganh trong
bao ton va phat trién von ty nhién bién con khd roi
rac, nho 1é, thi€u tinh thong nhét va con chong chéo;
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(8) Nhén thtic va céng cu ky thuat, kinh t€ d€ hé trg
cho viéc nhén dién, ddnh gia va phén tich danh déi, chi
phi - lgi ich trong phuc héi va phat trién vén ty nhién
cua bién chua co.

3. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Phét trién bén viing kinh t€ bién hay kinh t€ bién
xanh la yéu cu tat yéu va la cach tiép can dé dat dugc
cac muc tiéu PTBV. D€ phit trién dugc mo hinh nay
doi hoi tu duy va hanh dong hé thong gitia cac cdp,
cac nganh dé€ lya chon cac cach tiép cdn, mo hinh va
cong cu chinh sach phu hgp. Vén tu nhién cta bién
hét stic da dang, phong pht va c¢6 moi lién hé mat thiét
v6i viéc thuc hién cdc muc tiéu cua phét trién kinh té
bién xanh. Tuy nhién, ngudén von nay cling dang chiu
nhiéu rii ro, bi tac dong manh bai cac hoat dong kinh
té trén bién cing nhu trén dét lién do khai thiac qud
muc hodc bi tic dong boi cac chit 6 nhiém, nhiéu
khu vuc ¢6 cac ngudn von tu nhién quan trong dang
bi suy thoai, cung véi dé nhiéu nguodn von st dung
chua hiéu qua, bén viing. Trén co sd hé¢ thong hoa cac
cong cu chinh sach cé vai tro phuc hoéi, phat trién cac
nguon von tu nhién cua bién d€ ho trg phat trién kinh



té€ bién xanh cho thay, Viét Nam da budc dau thiét lap
dugc moét s6 cong cu chinh sach dé€ thuc hién cac muc
tiéu do. Tuy nhién, cac cong cu d6 ciing con ton tai
mot s6 bat cap, han ché, dac biét la tinh hé thong, lién
nganh con yéu va chua truc ti€p. D& phat huy vai tro
ctia cac cong cu chinh sach trong phuc héi, phat trién
cac nguodn von ty nhién cta bién, mot s6 khuyén nghi
sau: (i) Tang cuong tuyén truyén, gido duc, nang cao
nhan thic vé vi tri, vai tro clia cdc nguodn von ty nhién
ctia bién; ca ché, chinh sach, phap luat vé cac cong cu
chinh séch cho phuc hoéi, phat trién von ty nhién cua
bién; (ii) Tiép tuc cho phép nghién ciu, thi nghiém
cac cong cu chinh sach mdi, c6 tinh chat dot pha cho
phuc héi, phét trién vén tu nhién cua bién; (iii) Phat
trién cac bo cong cu ky thuét, hoé trg phén tich danh
déi gitia bao ton, phat trién cac nguén von tu nhién véi
cac hoat dong kinh té€ d€ ho trg cong tac quy hoach, ké
hoach phat trién KT-XH trong BVMT, PDSH va HST
bién; (iv) Khuyén khich phat trién cdc md hinh, sdng
kién ctia cong dong doanh nghiép, ngudi dan d€ phat
trién cac mo hinh kinh té bién bén viing, phu hgp véi
ddc trung vé tu nhién, van hoa, xa hoi cta tling ving,
mién; (v) Hoan thién hé thong quy dinh phap luat hién
hanh, nhat 1a cac quy dinh hién c¢6 vé phuc héi, phat
trién von ty nhién ctia bién; (vi) Hoan thién hé thong
t6 chiic bo may, co ché phéi hgp chat ché gitia cac bo,
nganh v6i dia phuong nham hinh thanh mot bo may
t6 chiic da manh dé diéu phoi tdng thé cac hoat dong
trén bién; (vii) Ti€p tuc ddu tu, phat trién va ting dung
thanh tyu khoa hoc va cong nghé, tang cudng hop tac
qudc té, chia sé kinh nghiém trong xay dung va thuc
thi cdng cu chinh sach d€ phuc hoi, phat trién von tu
nhién ctia bién.

Lo6i cam on: Nhom tdc gid xin chdn thanh cam on
Dé tai KHe&CN cdp Bo “Nghién ciiu cd sé khoa hoc va
thuc tién, dé xudt chinh sdch cong cu kinh té méi trong
bdo ton da dang sinh hoc” Ma s6: TNMT.2024.01.12 do
Vién Chién lugc, Chinh sdach néng nghiép va moi trudng
chii tri thuc hién da cung cdp phuong phdp, tai liéu dé
thic hién bai viét naym

TAI LIEU THAM KHAO

1. B¢ Chinh tri, “BVMT trong thdi ky cong nghiép hoa,
hién dai héa ddt nudc” 2004.

2. Ban Chdp hanh Trung vong Ddng Khoa 11, “Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 13/6/2013 vé chu dong ting
phé véi BDKH, ting cudng qudn ly tai nguyén, BVMT”.
3. Ban Chdp hanh Trung uong Ddng Khéa 11,
“Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018, cia
H¢i nghi Trung uong 8 khéa XII, vé Chién lugc
PTBYV kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030, tdm
nhin dén ndm 2045.

DIEN DAN - CHINH SACH

4. Bo Chinh tri, “Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 vé chu truong, gidi phdp cd cdu lai ngan
sdch nha nude, qudn ly ng cong dé ddm bdo nén tai
chinh quoc gia an toan, bén viing”.

5. Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 9/2/2007 Hpi nghi ldn
thii 4 Ban chdp hanh Trung uong Ddng khéa X vé Chién
lugc bién Viét Nam dén nam 2020.

6. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22-10-2018 ctia Hji
nghi Trung uong 8 khéa XII, “Chién lugc phdt trién bén
viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045”.

7. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban
Chdp hanh Trung vong khéa XI vé chii dong iing phé
véi BDKH, tdang cudng quan ly tai nguyén va BVMT.

8. Két lugn s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ctia Bo Chinh
tri veé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung vong 7 khoa
XI vé chu dong ving phé véi BDKH, tdng cudng qudn ly
tai nguyén va BVMT.

9. Qudc héi (2020). Ludt BVMT s6 72/2020/QH 14 duoc
Qudc hoi khéa 14 thong qua ngay 17/11/2020 tai ky hop
thit 10.

10. Qudc hoi (2015). Ludt Tai nguyén, moi trudng bién
va hdi ddo.

11. Nguyén Thé Chinh, Gido trinh kinh té va qudn ly
moi truong, Ha Noi: NXB Kinh té quoc dan, 2003.

12. Isao Endo, “Overview of the report on Market-Based
Approaches to Environmental Management in Asia,
2018, Sustainable Development and Climate Change
Department Asian Development Bank, 2018.

13. Thomas Sterner (DPdng Minh Phuong dich), Cong cu
chinh sdch cho qudn ly TN&MT, NXB Tong hgp TP. HO
Chi Minh, 2012.

14. UNDP (2022). Kinh té bién xanh Viét Nam: Huéng
dén kich ban PTBV kinh té bién.

15.Cdc khu du trit sinh quyén thé gidi ven bién va hdi
ddo: Riing ngdp man Cdn Gid, Qudn ddo Cdt Ba, Chdu
thd song Hong, Ven bién va bién ddo Kién Giang, Ci
Lao Cham, Mii Ca Mau.

16.Cdc khu bdo ton ddt ngap nudc (Ramsar) ven bién
va hdi ddo: Xudn Thiyy, Mii Ca Mau, Cén Ddo, U
Minh Thugng.

17.Cdc VQG ven bién va hdi ddo: Cdt Ba, Con Ddo,
Bdi Tit Long, Phui Quoc, Xudn Thily, Niii Chiia, Miii Ca
Mau.

18.Cdc khu bdo ton bién: Ddo Tran, Cé To, Bach Long
Vi, Cat Ba, Hon Mé, Con C6, Hdi Vian - Son Cha, Cu
Lao Cham, Ly Son, Nam Yét, Vinh Nha Trang, Niii
Chiia, Phui Quy, Hon Cau, Cén Ddo, Phii Qudc.
19.Vién Khoa hoc méi trudng, 2017, Bdo cdo “Dé xudt
st dung cdc cong cu kinh té nhu:Quy 1y thdc, bdo
hiém... dé khuyén khich doanh nghiép dp dung cong cu
tot nhdt, than thién moi truong’.

sO10/2025 | TAP CHi MOI TRUOGNG | 49



DIEN DAN - CHINH SACH

¢

Tang trudng xanh trong linh vuc xay dung -
Huéng dén muc tiéu giam phat thai, nang cao

7 A ~
chat lugng cudc sdng
VUONG XUAN HOA
Vién Sinh thdi va Moi trudng
NGUYEN THI LIEU

Vién Khoa hoc Khi tugng Thity vin va Bién d6i khi hdu, B Nong nghiép va Moi trudng

mé trén toan cau da va dang tac dong tiéu
cuc dén moi mat doi song xa hoi va phat
trién bén viing. Ung phé v6i BDKH da trd thanh yéu
cau cap bach, 1a nhiém vu trong tam, vu tién ctia nhiéu
qudc gia, t6 chiic va cac tp doan 16n trén thé gidi.
Trong boi canh do, ting trudng xanh (TTX) dang trd
thanh chia khoa, mot phuong thiic quan trong d€ thuc
hién phat trién bén viing, dong gop truc tiép vao giam
phat thai khi nha kinh (KNK) d€ hudéng t6i nén kinh
té trung hoa cac-bon trong dai han nham dat muc tiéu
phat thai rong bing “0” vao ndm 2050. Néu nhu BDKH
la nguyén nhén gy ra nhiing hi€ém hoa d6i véi tu nhién
va con ngudi, thi TTX c6 thé dugc xem nhu giai phap
dé thuyc hién hiéu qua cong tic ting phé véi BDKH.
Bai viét phan tich TTX déi véi linh vuc xay dung va
mdi lién hé véi BDKH, thong qua nhiing muc tiéu vé
giam phat thai KNK. Khi giai quyét té6t moi quan hé
trén sé tré thanh dong luc cho nén kinh té tin dung
dugc thoi co, vugt qua thach thiic do BDKH mang lai
va huéng cac-bon thap, phat trién bén viing. Trong do,
linh vuc xay dyng cé dong gop rat quan trong vao viéc
thuc hién hiéu qua nhiing muc tiéu cta Chién lugc va
K& hoach hanh dong qudc gia vé TTX.
1. TONG QUAN MOI QUAN HE GIUA BIEN POI
KHI HAU VA TANG TRUONG XANH
Nhan thtic r6 dugc tim quan trong cia BDKH va
TTX, ngay 31/10/2017, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 1670/QDb-TTg phé duyét Chuong
trinh muc tiéu ting phé véi BDKH va TTX giai doan
2016 - 2020. Theo do6, muc tiéu giai doan 2016 - 2020
Viét Nam phai chuyén d6i mé hinh phat trién theo
huéng xanh, bén viing. Chuong trinh huéng t6i phat
huy ning Iuc ctia toan xa hoi, ti€n hanh dong thoi cac
giai phap thich tng véi tac dong ciia BDKH va giam
nhe phat thai KNK, bao dam an toan tinh mang va tai
san cua nguoi dan. Tang cudng ndng luc thich tng
v6i BDKH clia con ngudi va cac hé thong tu nhién;
TTX, tién t6i nén kinh t€ cac-bon thap, lam giau von
tu nhién tré thanh xu hudéng chu dao trong phat trién
kinh té bén viing. Bén canh do, viéc thuc hién cac muc

B ién d6i khi hau (BDKH) dang dién ra manh
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tiéu trong Chién lugc qudc gia vé BDKH va Chién
lugc quoc gia vé TTX, ké hoach hanh dong qudc gia
vé TTX déu nhdm dich giam phat thai KNK, huéng
t6i nén kinh t€ xanh, trung hoa cdc-bon dé€ phat trién
bén viing.

K& hoach hanh dong quéc gia vé TTX tai Quyét
dinh s6 882/QDb-TTg ngay 22/7/2022 dua ra muc tiéu
tong quat: TTX gop phén thiuc ddy co ciu nén kinh té
gin v6i d8i mGi mo hinh ting trudéng, nham dat dugc
thinh vugng vé kinh té, bén viing vé€ moi truong va
cong bang vé xa hoi; hudng téi nén kinh té xanh, trung
hoa céc-bon va dong gép vao muc tiéu han ché sy gia
tang nhiét do toan cau véi 4 muc tiéu cu thé: (1) Giam
cuong do phat thai KNK trén GDP; (2) Xanh hda cac
nganh kinh t&; (3) Xanh héa 16i séng va thuc ddy tiéu
dung bén viing; (4) Xanh hoa qua trinh chuyén déi trén
nguyén tic binh ding, bao trim, nang cao niang luc
chong chiu. Nhu véy, ké hoach hanh dong quoc gia vé
TTX ciing nham t6i muc tiéu vé gidm phat thai KNK,
huéng t6i trung hoa cac-bon va cung ho trg thuc hién
cac chinh sach vé giam phat thai KNK ctia quoc gia.

Chién lugc quoc gia vé BDKH dugc xay dung dya
trén boi canh mdéi toan ciu vé ting phé véi BDKH, dac
biét la cac cam két ctia Viét Nam trong NDC va 1o trinh
dat phat thai dinh va phat thai rong bang “0” theo yéu
cau ctia Théa thuén Paris vé BDKH. Chién lugc cling
can ti€p thu cac bai hoc kinh nghiém ctia quéc té vé
tng phé BDKH, cac m6 hinh kinh t€ xanh, cac-bon
thép, kinh té tudn hoan trén thé gidi va cac kich ban
giam phat thai KNK trong NDC ctia Viét Nam. Cac
kich ban giam phat thai dugc xay dung trén co s& cac
tiéu chi: (1) Phu hgp véi chinh sach qudc gia va nganh;
(2) Trén co s6 cac tiéu chi trén, cac bién phap gidm
phat thai trong Pong gép Khong diéu kién 1a cac bién
phap uu tién, phu hgp véi diéu kién va kha nang dau
tu ctia Viét Nam, bao gom: (i) C6 hiéu qua kinh té cao,
c6 chi phi thap (USD/tCO,,td), téng miic dau tu khong
qua 16n, thoi gian thu héi von nhanh va thuéan lgi cho
viéc MRV; (ii) C6 kinh nghiém trién khai thuyc hién
& trong nudc va dat két qua tot; (iii) Thuén lgi trong
trién khai nhén rong & Viét Nam; (iv) Hai hoa, dong



lgi ich v6i phat trién kinh t€ - x4 hdi va thich ting véi
BDKH. Bién phéap giam phat thai trong Pong gép Co
diéu kién, bao gém: (i) Phu hgp véi uu tién ho trg cua
cac nudc phat trién, cac t6 chilic qudc té, cac quy tai
chinh va dau tu quéc té; (ii) C6 téng muc dau tu cao,
vuot ngoai nang luc ctia quoc gia; (iii) Doi hoi phai co
cong nghé tién tién, cong nghé cao ma Viét Nam chua
c6 nhiéu kinh nghiém trién khai, can c6 chuyén giao
cong nghé tu quoc t€ (NDC, 2020).

Cac kich ban TTX dugc xay dung dén ndm 2050
dé dam bao phu hgp véi phuong phap tinh toan va
6 tinh so sanh qudéc té, tii d6 dé xuidt cac muc tiéu,
giai phap cho giai doan 2021-2030 va tam nhin 2050.
Néam 2014 dugc lua chon la ndm co s&, vi: (1) phu hgp
v6i moc thoi gian Nha nude ban hanh Ké hoach hanh
dong quoc gia vé TTX; (2) tinh san sang ctia co s6 di
liéu tu cac ngudn chinh théng (Téng cuc Thong ké va
cac bo/nganh) dugc sti dung thong nhat doi véi tat ca
cac nhom nganh. Nam 2014 1a nam c6 s6 liéu kiém ké
KNK quoéc gia va ciing la ndm co s dé€ tinh toan, dat
muc tiéu trong NDC da dugc Chinh phu thong qua va
nop cho Ban Thu ky cia UNFCCC.

Tu viéc Iya chon cac nganh, linh vuc, cac giai phap
thuc hién dugc xac dinh tuong ting, trong d6 can dam
bao cac tiéu chi sau: (1) Phiu hgp va nhat quan: cac giai
phap dugc dé xuit dya trén cac muc tiéu, dinh huéng
cua Pang va Nha nudc; muc tiéu TTX; quy hoach téng
thé phat trién nganh, cac chinh sach va quy dinh hién
hanh cua nganh; két qua phan tich SWOT t6ng hgp
cta cac nganh, linh vuc, phu hgp véi boi canh phat
trién qudc t€ va trong nudc; (2) Hiéu qua: do han ché
vé nguoén luc, cac giai phap phai dat dugc hiéu qua t6i
uu vé kinh t€ - xa hoi, méi truong; (3) Kha thi vé cong
nghé va tai chinh: diéu kién nguoén luc, nang luc va trinh
do phat trién ctia Viét Nam trong tling giai doan; (4)
Quy mo, muic d anh hudng: cac giai phap phai c6 anh
hudng & tam chién lugc, da quy mo vé chiéu rong, tao
ra nhiing dinh huéng 16n d€ sau nay cu thé héa trong
Ké hoach hanh dong; (5) Pau tu khong hdi tiéc va dong
lgi ich: cac giai phap dong thoi ho trg giam nhe phat thai
KNK va nang cao kha nang chéng chiu v6i BDKH, dong
g0p vao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, muc tiéu
phat trién bén viing, mang lai hiéu qua gitia chi phi va
loi ich, it c6 kha nang triét tiéu hodc can trd cac lya chon
giai phap TXX khac trong tuong lai, it c6 kha nang anh
hudng dén nganh hay linh vuc khéc va cé thé linh hoat
diéu chinh phu hgp véi cac dién bién méi. Trén co s&
do, 04 kich ban TTX dugc xay dung bao gom: (1) Kich
ban phat trién binh thuong (VGGS-BAU); Kich ban
TTX co s& (VGGS-BASE); Kich ban TTX 16i (VGGS-
CORE); Kich ban TTX xanh 16i (VGGS-HIGH) (B K&
hoach va Dau tu, 2021).
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C6 thé noi, Chién luge TTX cé pham vi rong hon
NDC d€ dam bao muc tiéu téng quat vé phat trién kinh
t€ - x4 hoi hai hoa v6i moi trudng. Cac giai phap TTX
trong tiing nganh da dé cap trong NDC cling mé rong
hon, huéng téi cai thién hiéu qua kinh té, ting cuong
kha ning huy dong tai chinh va thuc déy déu tu xanh,
nang cao chit lugng san phdm va dich vu dap ting nén
kinh té, cac thi truong xanh va dam bao nhu ciu thiét
yéu, chét lugng cudc s6ng cua ngudi dan. Trién khai co
hiéu qua Chién lugc TTX sé gop phéan hién thuc hoa
cam két quoc té cua Viét Nam vé BDKH.

2. TANG TRUONG XANH TRONG LINH VUC
XAY DUNG

TTX trong nganh xdy dung 1a qud trinh phét trién
kinh té di doi v6i bao vé mai trudng, st dung hiéu qua tai
nguyén, thong qua viéc ap dung cac cong nghé, vat liéu
xanh va cac mo hinh quan ly bén viing huéng dén muc
tiéu gidm thiéu tdc dong tiéu cuc dén mai trudng, giam
phat thai KNK, tiét kiém nang lugng va nang cao chat
lugng cudc séng, bang cach xay dung cac cong trinh xanh
va phat trién cdng nghiép vét liéu xay dung sach hon.

Duéi day la mot s6 khai niém vé TTX trong linh
vuc xay dung:

Vat liéu xdy dung xanh: La nhiing loai vat liéu st
dung cac ngudn tai nguyén thién nhién theo hudéng tiép
can c6 trach nhiém v6i moi trudng. Nghia la vat liéu xay
dung xanh phai st dung hgp ly cac nguon tai nguyén
khong tai tao dugc nhu quéng, than va kim loai. Phai
nam trong chu ky ty nhién va moéi tuong quan véi hé
sinh thai (Nguyén Thi TAm, Lé Cao Chién, 2022).

D6 thi xanh: Mot d6 thi dugc cong nhén dat chuidn
xanh phai ddp ting dugc 7 tiéu chi: Khong gian xanh;
cong trinh xanh; giao thong xanh; cong nghiép xanh;
chat lugng méi truong do thi xanh; bao ton canh quan
van hoa lich st danh lam thing canh, canh quan thién
nhién; cdng dong dan cu séng than thién véi moi
truong (Tap chi Kién truc, 2020).

Ha tdng xanh: M6 hinh két ciu ha tdng xanh (blue
green infrastructure - BGI) la mang luéi cac khong gian
xanh va két ciu ha tang dugc két néi v6i nhau dé€ thuc
hién chuic nang nhu mot hé sinh thai tu nhién, nham bao
ton cac khong gian xanh dé cai thién chét lugng cudc song
clia con ngudi va quan ly ngudn nudc hiéu qua dé giam
thiéu rai ro ngdp nudc (Benedict & McMahon, 2012).

Cong trinh xanh: La cong trinh trong thiét ké, xay
dung hodc vin hanh gidm thiéu cac tdc dong xdu va c6
thé tao ra nhiing tac dong tich cuc déi véi khi hau va
moi trudng ctia ching ta. Cong trinh “xanh” bao ton
tai nguyén thién nhién quy gia va nang cao chat lugng
cugc séng (United States Green Building Council,
2014). Cong trinh xanh la cong trinh xay dung dugc
thiét ké, xay dung va van hanh dap tng cac tiéu chi,
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tiéu chudn vé sti dung hiéu qua nang lugng, tiét kiém
tai nguyén; dam bao tién nghi, chét lugng moi truong
song bén trong cong trinh va bao vé moi truong bén
ngoai cong trinh (Chinh phu, 2021).

Déi véi linh vuc xay dung, trong thoi gian qua cac
chinh sdch vé TTX da dugdc ban hanh, cu thé:

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia B
Chinh tri vé quy hoach, xdy dung, qudn ly va phdt trién
bén viing do thi Viét Nam dén ndam 2030, tdm nhin dén
ndm 2045: Muc tiéu ctia Nghi quyét nhdm d4y nhanh
t6c do va nang cao chit lugng d6 thi héa bang cac chi
tiéu cu thé trong tiing giai doan. Trong d6, mot s6 chi
tiéu cu thé co ban nhu dén ndm 2030 ting ty 1¢ do thi
hoa lén trén 50%. Ty 1é dién tich ciy xanh dat t&i thiéu
8-10m2 trén mdi ngudi dan do thi va phd cdp mang
Internet bang rong, cap quan, phd cap dich vu mang di
dong 5G, ty 1é thanh toan dién ti tai do thi dat trén 80%.
Ty 1¢ dat giao thong trén dat xay dung do thi dat khoang
11 - 16% vao nam 2025, 16 - 26% vao nam 2030. Tam
nhin dén nam 2045 ty ¢ d6 thi hod thu¢c nhém trung
binh cao ctia khu viic ASEAN va Chéau A. Hé théng d6
thi lién két thanh mang luéi dong bo, thong nhat, can
doi gitia cdc viing, mién, c6 kha niang chong chiu, thich
ung voi bién d6i khi hau, phong, chong thién tai, dich
bénh, bao vé mdi trudng, kién tric tiéu biéu giau ban
sac, xanh, hién dai, thong minh.

Quyét dinh so 385/QD-BXD ngay 12/5/2022 phé
duyét “Ké hoach hanh dong ciia nganh Xay dung ting
phé véi BDKH giai doan 2022 - 2030, tdm nhin dén
ndm 2050 thuc hién cam két ciia Viét Nam tai COP 267
Ké& hoach dua ra muc tiéu dén nam 2030, nganh Xay
dung tap trung ra soat, diéu chinh cac chién lugc va
quy hoach phat trién, hoan thién co ché chinh sach dé
thuc hién cam két phat thai rong bang “0” vao nim
2050. Cac giai phap bao gom giam it nhét 74,3 triéu
tan CO, tuong duong, 16ng ghép nodi dung thich tng
v6i BDKH va giam phat thai KNK vao quy hoach do
thi, phat trién cong trinh xanh va khu d6 thi phat thai
cac-bon thdp, xay dung tiéu chi danh gia cong trinh va
vat liéu xdy dung xanh. Dong thoi, ting cudng ning
luc can bo, hgp tac qudc té, nghién ctiu khoa hoc cong
nghé va chuén bi cho viéc tham gia thi trudng cac-bon.
Giai doan sau nam 2030, tiép tuc trién khai cdc bién
phap giam phat thai KNK, kiém ké bit budc cho 100%
cong trinh xdy méi, md rong do thi va phat trién rong
rai vat liéu xanh, v6i muc tiéu dén 2050 cé it nhit 50%
khu d6 thi méi va 10% do thi dat tiéu chi xanh, 100%
toa nha thuong mai, chung cu cé mtic tiéu thu 16n dat
chiing nhan phat thai cac-bon théap.

Quyét dinh so6 419/QD-BXD ngay 11/5/2017 vé Ké
hoach hanh dong ciia nganh Xay dung vé TTX dén ndam
2020, dinh huidéng dén nam 2030: Tap trung ra soat, diéu
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chinh quy hoach nganh x4y dung theo huéng phat trién
bén viing, gobm phat trién d6 thi xanh, cai tao ha ting ky
thuat, nha &, vat liéu xay dung khong nung va xi mdng;
thi diém x4y dung d6 thi TTX tai mdt s6 dia phuong;
ung dung cong nghé xt ly chat thai, chiéu sang tiét kiém
nang lugng; thuc ddy d6i méi cong nghé xay dung va vat
liéu xay dung xanh, sach hon; ddy manh st dung ning
lugng hiéu qua trong xay dung, ban hanh chinh sach va
huéng dan phét trién cong trinh xanh, nang cao ning
luc cho cic bén lién quan.

Quyét dinh s6 84/QD-TTg ngay 19/01/2018 phé duyét
K& hoach phit trién dé thi TTX Viét Nam dén nam 2030:
Nham tao lap va phat trién d6 thi TTX & Viét Nam
nhdm thuc déy chuyén dich mé hinh ting trudng kinh
t€ do thi theo huéng TTX, phat trién kinh té€ khu vuc
do thi nhanh, hiéu qua, bén viing, ning cao doi song
vat chat va tinh than ctia nguoi dan, nang cao ning luc
chong chiu ting phé BDKH. Trong d¢, giai doan dén
nam 2020 tp trung vao Hoan thién hé thong quy hoach
va chinh sach phat trién d6 thi theo huéng TTX, ting
phé BDKH va nudc bién dang thong qua viéc ra sodt,
diéu chinh quy hoach cac cap; 16ng ghép muc tiéu xanh
vao Luét va van ban phap luét... Giai doan 2020-2030
tiép tuc hoan thién viéc 16ng ghép muc tiéu phat trién
do thi TTX va ting pho BDKH vao cac quy hoach do thi,
dong thoi nghién ctiu, b6 sung chinh sach phap lut lién
quan; thuc déy phat trién do thi thong minh; dao tao
ngudn nhan luc chuyén mon; va tiép tuc thi diém, mo
rong trién khai xay dung do6 thi TTX.

Quyeét dinh so 950/QD-TTg ngay 01/8/2018 phé duyét
Dé dn phdt trién do thi thong minh bén viing Viét Nam
giai doan 2018 - 2025 dinh hudéng dén nam 2030: Muc tiéu
dén ndm 2025 thuc hién giai doan 1 thi diém phat trién
d6 thi thdong minh, dén nam 2030 hoan thanh thi diém
giai doan 1, tiing budc trién khai nhan rong theo linh vuc,
khu vuc, hinh thanh mang luéi lién két cac do6 thi thong
minh, c6 kha néng lan toa. D€ thuc hién muc tiéu trén Dé
an da dé ra 10 nhém nhiém vu tap trung vao hoan thién
hé théng cac van ban quy pham phap luat, co ché chinh
sach, dinh mtic kinh t€ ky thuét va ban hanh cac huéng
dan vé phat trién do thi thdng minh bén viing; hoan thién
hé théng cac quy chudén, tiéu chudn qudc gia vé linh vuc
do thi thong minh, thic ddy nghién ctiu khoa hoc co ban
va nghién ctiu ting dung do thi thong minh bén viing;
hinh thanh, két néi lién thong, duy tri va van hanh hé
thong dii liéu khong gian do thi s6 hoa va co s6 dii liéu do
thi qudc gia; ddy manh ap dung cdng nghé thong minh
trong quy hoach va quan Iy phat trién d6 thi; phat trién ha
tang do thi thong minh. ..

Quyét dinh so 438/QD-TTg ngay 25/3/2021 phé
duyét Dé dn Phdt trién cdc do thi Viét Nam iing phé
véi BDKH giai doan 2021 - 2030: Dé ra 6 chuong



trinh trong tam, tap trung vao viéc hoan thién cac quy
chudn, tiéu chuén nganh x4y dung va do thi tng pho
v6i thién tai, xay dung co s& dit liéu va hé thong ban
do6 canh bdo rui ro, long ghép noi dung BDKH vao
Quy hoach vung va quy hoach do6 thi, xay dung, hoan
thién tai liéu hudéng dan ky thuat ting phé véi BbDKH
trong linh vuc do thi, quan hé quéc té d€ trién khai
cac chuong trinh, du an thi diém vé d6 thi tng pho
v6i BDKH, dong thoi thuc hién cdc nhiém vu tGing phé
BDKH chung ctia Quoéc gia.

Quyét dinh s6 802/QD-BXD ngay 26/7/2017 vé Ké
hoach hanh dong gidm nhe phat thdi KNK trong cong
nghiép xi mang dén ndam 2020, dinh huéng dén nam
2030: Cuy thé dén nam 2020, giam 20 triéu tin CO,td
va dén nam 2030 gidm 164 triéu tdn CO,td so véi
kich ban phat trién thong thuong (BAU). Tap trung
vao 4 nhiém vu chinh, bao gém: hoan thién thé ché
co ché chinh sach trong do dac kiém ké KNK, chinh
sach ho trg tai chinh, chinh sach quy dinh giam phat
thai KNK giam tiéu hao nang lugng trong san xuat xi
madng, xay dung co s6 di liéu, ting cudng ning luc
thong qua hudng dan, truyén thong, tich cuc dau tu
nghién ctiu ky thuat méi trong san xudt xi mang nham
nang cao kha nang giam phat thai KNK, giam tiéu hao
nédng lugng, va ting cudng hgp tac quéc té nham trién
khai cac chuong trinh, du an ho trg giam nhe phat thai
KNK trong cong nghiép san xudt xi mang.

Quyét dinh s6 1266/QD-TTg ngay 18/8/2020 phé
duyét Chién lugc phdt trién vat liéu xdy dung Viét Nam
thoi ky 2021 - 2030, dinh hudng dén nam 2050 nham
muc tiéu phat trién nganh cong nghiép san xuit VLXD
Viét Nam dat tiéu chudn, st dung tiét kiém nang lugng,
san xudt VLXD tién tién, tiéu ton it vat liéu, it gay o
nhiém moi trudng. Trong d6, d6i véi nganh xi méng
dén 2030 sti dung cong nghé tién tién véi miic ty dong
héa cao, ting dung cong nghé thong tin vao san xudt dé
dat dugc cac chi tiéu ky thuat nhu sau: Tiéu hao nhiét
nang: <730 kcal/kg clanhke; Tiéu hao dién nang: < 90
kWh/tan xi mang; Tiéu hao dién nang: < 65 kWh/tdn
clanhke. Yéu c4u phat thai doi véi cac day chuyén da
dau tu dat: CO, < 650 kg/tdn xi ming; SO, < 200 mg/
Nm’; NO, < 800 mg/Nm’; Bui < 30 mg/Nm’. Yéu cdu
phat thai do6i véi cac day chuyén dau tu méi dat: CO,
< 650 kg/tan xi mang; SO, < 100 mg/Nm’; NO, < 400
mg/Nm’ Bui < 20 mg/Nm®. Bén nam 2050 tiéu hao
nhiét ndng: < 700 kcal/kg clanhke; Tiéu hao dién nang:
< 80 kWh/tdn xi mang. Yéu cau muc phat thai: Ham
lugng CO, < 550 kg/tan xi midng; Ham luigng SO, <
100 mg/Nm* Ham lugng NO, < 400 mg/Nm?* Ham
lugng Bui < 20 mg/Nm?. Mot s6 linh vuc vét liéu xay
dung khac bao gom: gach 6p lat, da 6p lat, st vé sinh,
kinh x4y dung, voi cong nghiép, gach dat sét nung,
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vat liéu xay dung khong nung, vat liéu lgp, cat, da xay
dung, bé tong cling dé ra cac chi tiéu giam khi thai,
nhiét nang va nang lugng trong san xudt.

Dbé khic phuc nhiing ton tai, han ché va tiép tuc day
manh viéc xt ly, tiéu thu tro, xi, thach cao phat thai ti
cac nha mdy nhiét dién, héa chat, phan bon Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Chi thi 08/CT-TTg ngay
26/3/2021 ddy manh xt ly, st dung tro, xi, thach cao
ctia cac nha may nhiét dién, hoa chét, phan bén lam
nguyén liéu san xudt vat liéu xay dung va trong céng
trinh xay dung yéu cau cac no6i dung chinh nhu sau:
hoan thién cac tiéu chuén ky thuat, quy chuén ky thuat
vé viéc xt ly, st dung tro, xi, thach cao lam nguyén
liéu san xudt vat liéu xay dung; ting cudng st dung
tro, xi, thach cao lam phu gia trong cac nha mdy, tram
xi mang; UBND céc tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong chi cap dién tich bai thai cho cac du an nha may
san xudt nhiét dién, phan bon, hoa chat véi dung lugng
chtia t6i da cho 2 ndm san xudt theo cong sudt thiét ké.
Khong cap phép mé rong cac bai thai tro, xi, thach cao
da dugc phé duyét trude day; Cac chu co s phat thai
trudc ngay 31 thang 12 hang nam, bdo cao Bo Cong
Thuong, B X4y dung va Uy ban nhan dan cép tinh noi
nha may dong trén dia ban két qua thyc hién dé an...

Quyét dinh s6 2171/QD-TTg ngay 23/12/2021 phé
duyét Chuong trinh phdt trién vat liéu xdy dung khong
nung tai Viét Nam dén nam 2030 nham ddy manh san
xudt va st dung vat liéu xay khong nung dé€ thay thé
gach dat sét nung, stt dung hiéu qua tai nguyén dat nong
nghiép, giam thiéu khi phat thai gay hiéu ting nha kinh
va 6 nhiém moi trudng. Muc tiéu dén ndm 2030 sti dung
vat liéu xdy khong nung thay thé mot phan gach dat sét
nung dat ty 1é 40 - 45% trong tong s6 vat liéu xay, dam
bao ty 1¢ sti dung VLXDKN trong céc cong trinh doi
v6i nguon von dau tu cong dat ty 1é 100%, déi véi cong
trinh x4y tii 9 tAng trd 1én phai st dung t6i thi€u 80% vat
liéu khong nung. Dén nam 2030 giam 3,0 triéu tdn/ndm
phat thai khi CO, déi véi san xudt VLXDKN. C6 nhiéu
giai phap da dugc dé ra trong Chuong trinh trong do
giai phap ddy manh st dung vét liéu khong nung da dua
ra cac chi tiéu cu thé da6i véi ty 1& VLXKN so véi tong
lugng vét liéu xay theo tling giai doan khac nhau.

Quyét dinh s6 258/QD-TTg ngay 17/3/2023 phé duyét
L¢ trinh dp dung moé hinh théng tin cong trinh (BIM)
trong hoat dong xdy dung nhu sau: Déi véi cac du an
dau tu x4y dung méi st dung von dau tu cong, von nha
nudéc ngoai dau tu cong va déu tu theo phuong thiic déi
tac cong tu bat dau thuc hién cic cong viéc chudn bi du
an ti ndm 2023 4p dung BIM bét budc doi véi cac cong
trinh cép I, cdp ddc biét. T ndm 2025, ap dung BIM bit
budc d6i véi cac cong trinh cép II tré 1én. D6 véi cac
cong trinh st dung von khac viéc ap dung BIM theo 16
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trinh cong trinh cap I, cdp ddc biét tii ndm 2024; tii ndm
2026, bs sung thém cong trinh cap II.

Bén canh dé, Thong tu s6 01/2018/TT-BXD ngay
5/01/2018 Quy dinh vé chi tiéu xdy dung dé thi TTX:
Tap trung vao viéc hudng dan ap dung bo chi tiéu
xdy dung do thi TTX bao gom 24 chi tiéu dugc chia
thanh 4 nhém: (1) Nhém chi tiéu kinh t€ gom 5 chi
tiéu nham danh gia hiéu qua tang trudng kinh té€ vé st
dung nang lugng va tai nguyén thién nhién trong dau
tu x4y dung va phat trién d6 thi; (2) Nhom chi tiéu méi
truong gém 10 chi tiéu nhdm danh gid vé chit lugng
moi truong va canh quan do thi, muic do ap dung cac
giai phap st dung tiét kiém, hiéu qua nang lugng, st
dung nang lugng tai tao, bao vé mdi truong va giam
thiéu 6 nhiém, xa thai, phat thai khi nha kinh trong
phat trién d6 thi; (3) Nhom chi tiéu xa hoi gom 4 chi
tiéu nham ddnh gid vé hiéu qua nang cao chit lugng
va diéu kién séng ctia nguoi dan do thi; (4) Nhom chi
tiéu thé ché gom 5 chi tiéu nhdm danh gid vé cong tac
quan ly, chi dao, di€éu hanh ctia chinh quyén do thi d6i
v6i cong tac xay dung do thi TTX.

Thong tu s6 10/2023/TT-BKHDT ngay 1/11/2023
quy dinh B§ chi tiéu thong ké TTX: Tap trung hudng
dan st dung 72 chi tiéu thong ké TTX do B KH&DT
ban hanh. Céc chi tiéu thong ké TTX tap trung vao 4
muc tiéu chinh: Xanh héa qua trinh chuyén dai trén
nguyén tic binh ding, bao trum, ning cao ning luc
chong chiu; Xanh hoa 16i séng va thac déy tiéu dung
bén viing; Xanh hoa cac nganh kinh té; Giam cuong do
phat thai khi nha kinh trén GDP.

Nhu vay c6 thé thdy, cac chinh sich TTX trong
nganh x4y dung tuong do6i day du tinh dén thoi diém
hién tai, da c6 nhiéu cac tiéu chi lién quan dén giam
phat thai KNK cho linh vuc x4y dung, nganh xay dung
chiu trach nhiém cho khoang 40% lugng khi thai cac-
bon toan cdu, trong do6 chat thai xay dung va pha dé
chiém khoang 30% tong lugng chat thai ran trén toan
thé giéi (UNEP, 2021), do d6 viéc ddy manh hoat dong
TTX trong nganh xay dung cé y nghia quan trong, day
ciing dugc xem la dinh hudng quan trong dé thuc hién
muc tiéu xanh hoéa trong nganh xiy dung, hudéng téi
giam phat thai KNK cua Viét Nam. Tuy nhién, hau hét
cac chinh sach TTX dé6i v6i nganh x4y dung mdi chi
duing lai & viéc dé ra cac muc tiéu, nhiém vu va mot vai
tiéu chi vé TTX cho linh vuc d6 thi xanh va vat liéu xay
dung, ma chua c6 cac tiéu chi vé TTX cu thé cho tit ca
cac linh vuyc nhu ha tang ky thuat, cong trinh xanbh,...
va dic biét 1a thiéu cac nghién ctiu vé do dac va kiém
dém muc tiéu TTX cho nganh xay dung. Do véy trong
thoi gian t6i can ddy manh viéc xay dung cac tiéu chi
cu thé lién quan dén moi khia canh cua linh vuc xay
dung trén co s6 muc tiéu TTX trong Chién lugc TTX
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cua quéc gia nham dam bdo miic do ddy du vé mit
chinh sach giup cho viéc do dac, giam sat cac muc tiéu
vé TTX nganh xay dung moét cach hiéu qua.

5. KET LUAN

TTX gbép phan giam phat thai KNK, nang cao stic
chdng chiju trudc tdc dong cia BDKH va cac ct soc
bén ngoai. D6i véi Viét Nam, TTX sé thac day chuyén
d6i mo hinh ting trudng tii chiéu rong sang chiéu sau,
gitip Viét Nam néng cao nang luc canh tranh, di tét,
don dau dé bat kip, tién cung va vugt 1én thuc hién
khét vong phat trién thinh vugng va bao trim. Hién
nay, TTX va BDKH c6 mo6i quan hé v6i nhau, BDKH la
nguyén nhén gay ra nhiing hiém hoa déi véi ty nhién
va con ngudi, thi TTX dugc hiéu nhu giai phap dé
thuc hién hién hiéu qua coéng tac ting pho véi BDKH
va huéng dén nén kinh té€ xanh.

TTX trong nganh xiy dung la qud trinh phat trién
kinh té€ di d6i v6i bao vé mai truong, st dung hiéu qua tai
nguyén, thong qua viéc 4p dung cac cong nghé, vat liéu
xanh va cac mo hinh quan ly bén viing huéng dén muc
tiéu gidm thiéu tdc dong tiéu cuc dén mdi trudng, giam
phat thai KNK, tiét kiém nang lugng va nang cao chat
lugng cudc sdng, bang cach xiy dung cac cong trinh xanh
va phat trién cong nghiép vat liéu xay dung sach hon.

Loi cam on: Nghién ctiu nay dugc thuc hién ctia dé
tai “Xdy dung quy dinh vé gidm sdt va danh gid cdc muc
tiéu, nhiém vu tang tridng xanh thuéc nganh xdy dung”
c6 Ma s6: RD05-24w
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TANG CUONG GIAM THIEU RAC THAI NHUA TRONG LINH VUC DU LICH G VIET NAM:

Thuc trang va dinh huéng chinh sach

NGUYEN TRUNG THANG, DUONG THI PHUONG ANH, NGUYEN THI NGQC ANH
Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi truong

NGUYEN TO HOA
Chuyén gia tu vdn

1. BOI CANH VA YEU CAU

GIAM THIEU RAC THAI NHUA

TRONG LINH VUC DU LICH

Trong nhiing nam qua, du lich da tré
thanh nganh kinh té mai nhon, déng
gop khoang 8-10% GDP va tao viéc lam
cho hang triéu lao dong & Viét Nam. Tuy
nhién, song hanh véi su phat trién nhanh,
cac hoat dong du lich ciing lam gia tdng
dang ké lugng rac thai ra mdi trudng, dic
biét 1a rac thai nhya (RTN).

RTN khong chila van dé riéng ctia Viét
Nam ma da trd thanh thach thic toan cau.
Theo T8 chitic Qudc t€ vé Bao ton Thién
nhién (WWEF), mbéi nam thé giéi phat sinh
khoang 310 triéu tdn RTN, tuong duong
2.200 chai nhya cho méi ngudi [5]. Phan
16n 1a bao bi va san phdm nhya dung mot
lan - loai c6 vong doi ngan nhung chiém
ty trong 16n trong téng lugng rac thai.
Bao cdo cua T6 chiic Hgp tac va Phat trién
Kinh té (OECD) cho thay, lugng RTN toan
cau da tang gap doi, tlii 156 triéu tdn ndm
2000 lén 353 triéu tdn nam 2019, trong do6
gan 80 triéu tdn khong dugc quan ly dung
cach, gay 6 nhiém nghiém trong cho méi
truong dat va nudce [2].

Tai Viét Nam, RTN phat sinh chu yéu
tit chat thai ran sinh hoat (CTRSH), chiém
khoang 12% tdng lugng CTRSH. Nam
2021, khai lugng RTN tu CTRSH dat 8.021
tan/ngay, tuong duong 2,93 triéu tdn/nam,
tang déu qua cac ndm (2,7 triéu tdn nam
2018; 2,83 triéu tdn ndam 2019; 2,93 triéu
tdn nam 2021). Riéng 28 dia phuong ven
bién phéat sinh khoang 4.286 tin/ngay
(tuong duong 1,56 triéu tdn/ndm), cao
hon dang ké so v6i cac tinh ndi dia [7].

Tac dong cua RTN dac biét nghiém
trong do6i véi cac khu vuc du lich bién -
noi phu thudc 16n vao canh quan va moi
truong tu nhién. O nhiém nhya lam suy
giam h¢ sinh thai, anh hudng my quan,
giam stic hdp dan diém dén va sinh ké ctia

-

ol (MR, Sk R S 8, i AR
Rdc thdi nhua trong hoat dong du lich tiép tuc gia tang, dat ra thdch
thiic doi véi muc tiéu phdt trién du lich bén viing

cong dong dia phuong. Tai Dia Trung Hai, lugng rac ting t6i 30%
vao mua du lich, giy ton thit udc tinh 268 triéu euro/ndm cho
nganh du lich [5]. Nhiéu diém du lich néi tiéng nhu vinh Maya
(Thai Lan) hay dao Boracay (Philippines) da phai dong ctia tam
thoi do 6 nhiém RTN [6].

Ngudn phat sinh RTN dén tii ca hoat dong trén dat lién va trén
bién, trong d6 du lich la linh vuc c6 dong gop dang ké. Cac hoat dong
luu trd, 1@ hanh, hoi nghi, hoi thao (MICE) déu tao ra RTN véi ddc
trung riéng. Trong dich vu Iuu trd, cac san phdm nhya dung mét 1an
phd bién nhat 1a chai nudc, d6 vé sinh ca nhan, tai ni long, bao bi
thuc phdm va c6¢ nhua.

Theo Quy hoach hé thong du lich quéc gia, dén ndam 2030, Viét
Nam duy kién dén khoang 196 triéu lugt khach, trong d6 35 triéu
khach qudc té va 160 triéu khach noi dia [1]. Vi toc do ting trudng
nay, RTN phat sinh tti du lich - ddc biét tli cdc san phdm nhya dung
mot 1an - sé trd thanh van dé dang quan ngai, doi hoi phai c6 bién
phép quan ly, gidm thiéu va thay d6i hanh vi tiéu ding hudng t6i
phat trién du lich xanh, bén viing.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE GIAM THIEU RAC THAI
NHUA TRONG LINH VUC DU LICH

Cung véi sy gia tang cua lugng RTN toan cau, nhiéu quoc gia
va t6 chuic qudc té da coi kiém soat RTN la mot vu tién chinh sach
trong tam, dac biét trong linh vuc du lich - nganh gan lién véi tiéu
dung nhanh va cdc san phdm dung moét lan (SUP). Cac bién phap
dugc trién khai ¢ cdp toan cdu, khu vuc, qudc gia véi su tham gia
cua doanh nghiép, hinh thanh nén mét hé thong cong cu phap ly,
kinh t€ va xa hoi da tdng nham giam thiéu RTN.
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Khung phdp 1y va cam két quoc té

O cép d6 toan cdu, cic cong udc qudc té dong vai
tro nén tang trong quan ly va kiém soat RTN. Nhiéu
diéu udc da dugc ky két nham gidm 6 nhiém bién va
quan ly chat thai nhya nhu: Cong uéc MARPOL vé
ngan ngtia 6 nhiém tu tau bién, Cong udc London
1972 vé phong ngiia 6 nhiém bién do nhan chim chét
thai va Cong udc Basel 1995 vé kiém soat van chuyén
qua bién gidi chat thai nguy hai. Nam 2019, Hoi nghi
ctia cac Bén tham gia Cong udc Basel da thong qua stia
d6i quan trong, dua nhua va chét thai nhya vao danh
muc chat thai can kiém sodt, han ché t6i da viéc van
chuyén xuyén bién giéi. Py dugc xem la budc tién
16n trong viéc cong nhan RTN la loai chat thai nguy hai
ddc thu can quan ly nghiém ngit.

Déc biét, tai Dai hoi dong Moi truong Lién hop
quéc (UNEA-5.2, 2022), 175 qudc gia da thong nhat
xay dung Hiép udc toan cdu vé€ chdm dut 6 nhiém
nhuya, huéng t6i mot van kién c6 tinh rang budc phap
ly tuong tu Thoa thudn Paris vé khi hau. Du qua trinh
dam phan van dang tiép dién, viéc hinh thanh Hiép
udc nay thé hién rd cam két toan ciu vé kiém sodt
nhuya - bao gom ca cac hoat dong du lich, giao thong
va thuong mai. Nhiing sang kién khu vuc nhu Chién
lugc nhya ASEAN 2021-2025, Tuyén bo G20 Osaka
vé 6 nhiém nhua dai duong, hay Chuong trinh hanh
dong EU Circular Economy ciing gép phan thuc ddy
cac quoc gia xay dung chinh sach quan ly nhua theo
huéng kinh t€ tuan hoan, giam st dung SUP va ting
cuong tai ché.

Chinh sdch va cong cu qudn ly & cdp quoc gia

bén ndam 2021, c6 khoang 127 trong téng s6 192
quoc gia (tuong duong 66%) da ban hanh luat quan
ly tai nhya va san phdm nhya dung mét lan [3]. Céac
chinh sach phé bién nhét bao gébm cdm phat tai nhya
mién phi tai diém ban 1, cdm hodc han ché san xuét,
nhap khdu, phan phdi cac san phdm nhuya dung mot
lan nhu hép x6p EPS, dao thia nhua, 6ng hut, tdm
bong, gay khudy d6 uong; dong thoi ap dung thué hodc
phi moi truong dé€ giam tiéu thu va khuyén khich san
phdm thay thé. Mot s6 dién hinh tiéu biéu gom Kenya
ap dung lénh cdm toan dién san xuét, ban, nhap khiu
va st dung tui nhua tit nam 2017; Bali (Indonesia) ti
ndm 2018 cdm 6ng hut, hop x0p va tui nhua, dic biét
tai khu du lich; Lién minh chau Au (EU) ban hanh Chi
thi SUP Directive (2019), cAm sti dung nhiéu loai nhya
dung moét lan ti nam 2021; bang California (Hoa Ky)
vaving ACT (Uc) 4p dung quy dinh cim cung cdp cac
san phdm vé sinh c4 nhan dung mot lan trong khach
san va nha hang.

Bén canh cac quy dinh bét budc, nhiéu quéc gia lua
chon cong cu kinh t€ nhu thué, phi hodc chinh sach uu
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dai d€ khuyén khich thay d6i hanh vi. O Ireland, viéc
thu phi 0,15 euro/tti nhya tti ndam 2002 da giup giam
90% lugng tui tiéu thy trong vong mot ndm - trg thanh
mo hinh mau cho nhiéu quéc gia EU khéc. Thanh pho
Berkeley (My) ciing tién phong thu phi déi véi coc ca
phé mang di, hop EPS va 6ng hat, viia tao nguén thu
cho quy moi trudng viia giam dang ké RTN trong khu
vuc dich vu an udéng. Ngoai ra, nhiéu nudc dang phat
trién lya chon céc bién phap khuyén khich vat liéu thay
thé. Antigua va Barbuda mién thué nhap khiu déi véi
vat liéu than thién nhu mia, tre, tinh bot khoai tay va
phat mién phi tui tai st dung tai siéu thi. Thai Lan va
Peru cam khach du lich sti dung SUP tai cac cong vién
qudc gia va khu béo ton - cich tiép can gin bao ton
v6i du lich bén viing. Cac chinh sach nay cho thay mot
xu huéng chung la két hgp gitia ché tai phap ly, cong
cu kinh té va bién phap truyén thong xa hoi d€ tao tac
dong thay d6i hanh vi & ca nha san xuét, doanh nghiép
dich vu va nguoi tiéu dung.

Sang kién ty nguyén va vai tro khu vuc tu nhan

Song song v6i chinh sach ctia Nha nudc, khu vic
doanh nghiép va té chtic xa hdi da cht dong thuc hién
nhiéu sang kién tu nguyén nham giam RTN, nhat la
trong linh vuic du lich va ban 1é. O Thai Lan, chién dich
“45 ngay khong tui nhya” ndm 2009 tai Bangkok dugc
hang trdm siéu thi, ctta hang tham gia, giam gia cho
khach mang tdi ca nhan. O Phan Lan va Ptc, cic hiép
hoéi ban 1¢ ky thda thuan tu nguyén véi B Moi trudng,
cam két thu phi hoac ngling phat tui nhya dudi 50y,
gép phan giam nhanh lugng RTN sinh hoat. Trong
linh vuc dich vu va du lich, nhiéu tip doan l6n da tro
thanh dau tau thay d6i. Hilton, Marriott, Akaryn (Thai
Lan) thay thé san phdm nhua bang d6 dung c6 thé nap
lai hodc phén huy sinh hoc; Starbucks, McDonald’s,
Grab, Foodpanda, Deliveroo cam két loai bé dan 6ng
hat nhua va st dung 100% bao bi tai ché. Cong vién
Bién Quoéc gia Zakynthos (Hy Lap) trién khai chuong
trinh huéng dan du khach phén loai rac va thu gom
RTN, con quan dao Balearic (Tay Ban Nha) phat dong
chién dich “Ngay 1é khong nhua’, két hgp tuyén truyén
v6i hoat dong don bai bién dinh ky. Nhiing sang kién
nay cho théy su chuyén bién manh mé tu cdp d6 quan
ly sang cdp d¢ tu nguyén, khi khu vuc tu nhan khong
chi tuan tha ma con cht dong tham gia vao qua trinh
giam thiéu RTN nhu mot phén cta trach nhiém xa hoi
doanh nghiép (CSR).

Huéng dan ky thudt va khung hanh dong ho trg

Nhiéu b¢ huéng dan va khung hanh dong quoc té
da dugc xay dung nham ho trg nganh du lich giam RTN
mot cach hé thdng. N6i bat 1a Sang kién Nhya Du lich
Toan cau (Global Tourism Plastics Initiative - GTPI) do
Chuong trinh Méi truong Lién hgp quoc (UNEP) va To
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chtic Du lich Thé giéi (UNWTO) khoi xuéng, khuyén
khich doanh nghiép du lich cam két loai bo SUP, thiét ké
bao bi tai ché va thu hoi chat thai nhya. WWF ban hanh
tai liéu “Stop the flood of plastic” v6i cac khuyén nghi cu
thé cho khéch san, li hanh va du khach. Cac tap doan
16n nhu TUI va ACCOR ciing xay dung b6 huéng dan
ndi bo vé giam RTN tai co s& luu trd, con Hiép hoi L
hanh Nam Cuc quoc té (IAATO) ban hanh huéng dan
giam chat thai cho du khach dén cac viing cuc. Nhiing
huéng dan nay déng vai trod ciu néi gitia chinh sach va
thuc tién, gitp cac doanh nghiép du lich - dic biét la
doanh nghiép viia va nho - tiép can mo hinh giam nhya
hiéu qua, chi phi thap.

Kinh nghiém quéc té cho thdy, gidm thiéu RTN
trong du lich doi hoi cach tiép cin tdng hop, da cong
cu va da chu thé. Cac nuéc phat trién thudng di dau véi
cac quy dinh cdm va co ché tai chinh minh bach, trong
khi nhiéu nuéc dang phét trién lya chon giai phéap
mém, két hop tuyén truyén, ho trg vat liéu thay thé va
cam két tu nguyén. Xu huéng mdi la chuyén tii “cdm
- phat” sang “khuyén khich - hgp tac’, thuc déy thay
d6i hanh vi dya trén dong luc xa hoi va kinh té. Pong
thdoi, vai tro ctia doanh nghiép dugc dé cao nhu doi tac
trong mo hinh quan ly vong doi san phdm nhya. Viéc
két hop cong cu phép ly, kinh t€ va truyén thong gitp
tao ra tac dong bén viing hon so véi viéc chi ap dung
mot nhém chinh sach don 1é. Nhiing kinh nghiém nay
mang lai nhiéu gid tri tham khao cho Viét Nam - quéc
gia dang d4y manh phat trién du lich xanh, hudng t6i
loai bé nhya dung mot 1an trong khu du lich, khu bao
ton va dich vu luu tr.

3. THUC TRANG GIAM THIEU RAC THAI
NHUA TRONG LINH VUC DU LICH O VIET NAM

Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da c6 nhiéu
nd lyc nham kiém soat va giam thiéu RTN trong linh
vuc du lich. Hé thong chinh sach, phap luat ngay
cang dugc hoan thién, cung véi su tham gia cua cac
dia phuong, doanh nghiép, hiép hoi va cong dong du
khéch. Tuy nhién, lugng RTN phat sinh van tiép tuc
gia tang, phdn dnh nhiing thich thic l6n trong viéc
thay d6i mo hinh tiéu dung va hanh vi du lich theo
huéng bén viing.

Chinh sdch va khung phap ly

Chinh sach, phap luat vé quan ly chat thai ndi
chung va chat thai nhua néi riéng ctia Viét Nam da
c6 budc tién dang ké trong nhiing nam gan day. Kinh
té tuan hoan va co ché mé rong trach nhiém ctia nha
san xudt (EPR) dugc thé ché hoa trong Luat BVMT
nam 2020, tao nén tang phap ly quan trong cho quan
ly RTN. Mot loat chinh sach chuyén nganh da dugc
ban hanh, nhu Nghi quyét s6 36-NQ/TW ctia Ban
Chép hanh Trung uong Pang vé phat trién bén viing
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kinh té bién Viét Nam; K& hoach hanh dong quéc gia
vé quan ly chét thai nhya dai duong (Quyét dinh s6
1746/QD-TTg ngy 4/12/2019); Chi thi s6 33/CT-
TTg vé tang cudng quan ly, tai st dung, tai ché, xt ly
va giam thi€u chat thai nhya; D€ dn ting cudng cong
tac quan ly chat thai nhya & Viét Nam (Quyét dinh s6
1316/QD-TTg ngay 22/7/2021); Dé an Viét Nam cha
dong tham gia xay dung Thoa thudn toan cau vé o
nhiém nhuya dai duong (Quyét dinh s6 1407/QD-TTg
ngay 16/8/2021).

bang chu y, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh Luat BVMT nam 2020 da dat ra
16 trinh gidm RTN cu thé. Theo do, tu sau nam 2025,
100% khu du lich, co s& luu tra va khach san khong
st dung tui ni 16ng kho phan huy va san phdm nhya
dung mot lan. Day la budc tién quan trong thé hién
cam két manh mé cua Viét Nam huéng t6i nganh du
lich xanh. Nhiéu tinh, thanh phd6 ven bién cting da ban
hanh Ké hoach hanh dong dia phuong vé quan ly RTN
dai duong, gan véi cac chuong trinh “du lich khong
nhua” va “d6 thi giam nhuya”.

Bén canh d6, BO Van hda, Thé thao va Du lich da
ban hanh mot s6 vin ban chuyén nganh nham long
ghép BVMT trong hoat dong du lich, nhu Quyét dinh
$6 1066/QD-BVHTTDL ngay 28/3/2018 vé B¢ tiéu chi
huéng dan BVMT do6i véi céc co s& du lich va dich
vu tai khu, diém du lich; Quyét dinh s6 4216/Qb-
BVHTTDL ngay 25/12/2020 ban hanh Quy tic ing xu
BVMT trong hoat déng vin hoda, thé thao va du lich.
Nhiing quy dinh nay gép phén nang cao nhan thic
va tao khung huéng dan hanh déng cu thé cho doanh
nghiép du lich.

Tuy nhién, viéc trién khai chinh sach van chu yéu
& cap Trung uong; co ché giam sat, ché tai va danh
gia hiéu qua gidm RTN tai cac diém du lich con han
ché. Cong tac phoi hgp gitia nganh du lich va nganh
modi truong chua thuc sy dong bd, ddc biét trong viéc
huéng dan phén loai, thu gom va tai ché chat thai nhuya
tai nguon.

Tinh hinh phdt sinh va thdch thiic

Song song véi su phat trién manh mé ctia nganh
du lich, lugng RTN phat sinh c¢é xu hudng gia tang
nhanh. Theo Vién Nghién cttu phat trién du lich (nay
la Vién Van héa, Ngh¢ thuat, Thé thao va Du lich Viét
Nam), méi khach du lich luu tru tao ra trung binh 1,2
kg rac thai/ngay dém, con khach tham quan khong luu
tra phat sinh khodng 0,5 kg/ngay, trong d6 RTN chiém
khoang 60%. Bao cao tong hgp Quy hoach hé thong du
lich Viét Nam thoi ky 2021-2030 cho thay, nam 2023
ca nudc don khoang 12,5 triéu lugt khach quéc té (luu
tra trung binh 7,7 ngay) va 108 triéu lugt khach ndi dia
(luu tra trung binh 2,6 ngay). V6i hé s6 phat sinh RTN



theo dau khach du lich 14 0,4 kg/ngay [3], tong lugng
RTN do khach du lich thai ra uéc tinh khoang 150.820
tdn nam 2023, dy bao ting 1én 236.000 tin vao nam
2025 va 349.400 tan vao nam 2030.

Nhiing con s6 nay cho thdy RTN trong du lich tuy
khong chiém ty trong qud l6n trong tdng lugng chét
thai nhya ctia quoc gia, nhung lai mang tinh phan tan,
kho kiém sodt do gan lién véi hanh vi tiéu diing ngén
han ctia du khach va hoat dong dich vu tai diém dén.
Théi quen sti dung SUP, su thi€u dong b trong ha tang
thu gom - phan loai tai cac diém du lich, ciing nhu tam
ly chudng tién lgi ctia du khach dang tao ra ap luc 16n
dai v6i cong tac quan ly.

Mic du nhiéu dia phuong da ban hanh ké hoach
hanh dong vé giam RTN, song cong tac giam sat thuc
hién van con han ché. Viéc thu gom, vin chuyén va xt
ly RTN du lich hién cht yéu dugc thuc hién cung véi
CTRSH, chua c6 co ché quan ly riéng. Diéu nay dan
dén kho khan trong kiém ké, thong ké va danh gia hiéu
qua cac mo hinh giam nhuya trong du lich.

M6 hinh, sdang kién va két qud dat duigc

Trudc thach thtic d6, nhiéu dia phuong, hiép
hoéi va doanh nghiép du lich da cha dong trién khai
cac sang kién va m6 hinh nham gidm RTN. Mot s6
chuong trinh tiéu biéu gom Cudc thiy tudng “Chéng
RTN” trong co s6 luu tra va phong trao “Ngay Chu
nhat xanh” tai Khanh Hoa; Dy an “Hué - D6 thi giam
nhya mién Trung Viét Nam”; Du an “Pha Yén thuc
hanh khoéng rac”; hoat dong thu gom RTN dinh ky tai
cac co s¢ du lich 6 Lim Dong. Nhiing hoat dong nay
khong chi giam lugng RTN phat sinh ma con nang
cao nhén thic cta cong dong va du khach vé tiéu
dung bén viing.

Céc Hiép hoi du lich dia phuong ciing dong vai tro
tich cuc trong lan tdoa md hinh “du lich khong nhua”
Hiép hoi Du lich Quang Nam la mot trong nhiing
don vi tién phong loai bo hoan toan SUP trong cac co
s& du lich va nha hang, dong thoi phat trién sang kién
“Hoi An - di€m dén xanh”, két hop tu van xi ly rac
thai du lich, x4y dung tour gido duc moi trudng va st
dung vat liéu than thién cé ngudn goc néng nghiép.
Du 4n “Quan ly t6ng hop RTN vinh Quy Nhon” do
UNDP Viét Nam va Chinh phti Na Uy hoé tr¢ ciing
la vi du dién hinh vé hgp tac cong - tu trong quan ly
RTN du lich.

Mot s6 diém du lich da sang tao cdc mo hinh phu
hop véi diéu kién dia phuong. Tai Khu du lich Miai Ca
Mau, m6 hinh “l6ng khung luéi thép” dugc bo tri dé
du khéach ty bo RTN va ban cho céc co s6 thu mua tai
ché. G Quing Nam, chuong trinh “Xay dyung khu phé
¢6 HoOi An trd thanh diém dén du lich xanh” dugc trién
khai dong bo véi cac hoat dong thu gom rac trén song,
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phan loai rdc tai ngudn, khuyén khich doanh nghiép
thay bao bi ni 16ng bang tui gidy, gio tre va binh thay
tinh st dung nhiéu lan. Binh Thudn phat dong chuong
trinh “Ngay tht Nam xanh” - ra quan don dep rac tai
cac cd sd luu tra va khu vuc lan can, hudng ting chién
dich “Clean up day” dinh ky.

Cac mo hinh, sang kién néu trén cho thay no luc
manh mé cua dia phuong va doanh nghiép trong
viéc hién thuc hoa muc tiéu giam RTN. Tuy nhién,
phan 16n méi diing 6 quy mo thi diém, tu nguyén,
chua c6 co ché danh gia, nhan rong hodc ho trg tai
chinh bén viing.

4. PANH GIA CHUNG VA BUGC PAU

HINH THANH NEN TANG PHAP LY

VA XA HOI CHO QUAN LY RAC THAINHUA

TRONG DU LICH

Véan dé RTN trong du lich dang ngay cang dugc
quan tam va budc dau dat dugc mot s6 két qua tich
cuc. Tuy nhién, thuc tién cho thdy cong tac giam thiéu
RTN trong linh vuc nay van con nhiéu khé khién, can
dugc nhin nhin moét cich toan dién dé cé giai phap
pht hgp trong giai doan téi.

Trén pham vi toan cdu, nhiéu quoc gia da ban
hanh va thuc thi chinh sach manh mé nham giam
thiéu RTN, tap trung vao cdm va han ché SUP, dong
thoi khuyén khich st dung san phdm thay thé than
thién v6i moi truong. Cac sang kién hgp tac cong - tu,
chuong trinh tu nguyén ctia doanh nghiép va huéng
dan ky thuét trong nganh du lich da cho théy hiéu
qua dang ké trong viéc thay d6i hanh vi tiéu dung va
thuc ddy phat trién du lich bén viing.

& Viét Nam, cac chinh sach quan ly chét thai noi
chung va RTN ndi riéng da c6 budc tién quan trong.
Lo trinh loai bo SUP, tui ni long khoé phan hay sinh
hoc da dugc thé ché hoa trong Luat BVMT nam 2020
va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. Van dé quan ly RTN
trong du lich cting da dugc long ghép trong mdt s6 vian
ban ctia B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich. Nhan thic
clia cac co quan quan ly, hiép héi du lich, doanh nghiép
va du khéach vé giam thi€éu RTN da dugc nang 1én 16
rét; nhiéu chuong trinh, sang kién va phong trao hanh
dong dugc trién khai tu Trung uong dén dia phuong,
thu hat sy tham gia tich cuc cta cong dong.

Tuy nhién, lugng RTN néi chung va trong du lich
ndi riéng van tiép tuc gia ting, dit ra thach thic doi
v6i muc tiéu phat trién du lich bén viing. Co sé ha
tang thu gom va xu ly chat thai con han ché; rac thai
chua dugc phan loai tai nguén, nhiéu khu du lich van
dé RTN thit thoat ra moi trudng. Phin 16n RTN hién
dugc chon 14p cung CTRSH hodac bi d6t khong kiém
soat, gay 6 nhiém khong khi va dit. Cac chuong trinh,
du an giam thiéu RTN chua dugc trién khai thuong
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xuyén, nhiéu mé hinh con mang tinh tht nghiém,
thi€u co ché nhan rong.

Nguyén nhan cta nhiing han ché nay xuét phat tu
nhiéu yéu t6. Nhan thtic cia mot bo phan nguoi dan,
du khéch va doanh nghiép vé giam RTN con han ché,
thoi quen st dung san phdm nhua kho phén huy van
pho bién. Hé thong phap ludt vé quan ly RTN chua
day du, chinh sach nganh du lich chua c6 quy dinh
cu thé vé quan ly RTN tai co s& dich vy, luu tru. Viéc
thuc thi co ché hd trg, uu dai do6i v6i san xuét, tiéu
thu san phdm than thién moi truong con gip nhiéu
kho khin. Chua c6 huéng dan théng nhét vé hé s6
phat sinh RTN trong du lich hay tiéu chi danh gia
co sd du lich giam nhya. Ngoai ra, cac doanh nghiép
nho va vtia trong linh vuc du lich con thiéu nguén
luc tai chinh va nhéan sy dé€ chuyén d6i sang mo hinh
“khong nhua”

Trong thoi gian t6i, d€ giam thiéu RTN trong du
lich, cén trién khai dong bd cac nhom giai phap:

Trudc hét, can tiép tuc tuyén truyén, nang cao nhin
thiic va thay d6i hanh vi ctia cong dong, du khéach va
doanh nghiép. Céac hoat dong truyén thong nén dugc
t0 chtic thudng xuyén, gan véi phong trao “du lich
xanh”, “du lich c6 trach nhiém” tai dia phuong. Cac
hiép hoi du lich can phat huy vai tro nong c6t trong
viéc van dong, & chiic cac chuong trinh lam sach moi
truong, huéng dan phén loai rac va st dung san phdm
thay thé. Viéc xay dung van hoa du lich than thién mai
truong can dugc cu thé hoa trong quy tic ting xu va
tiéu chi danh gid co s& du lich, dong thoi 6 hinh thiic
khen thudng, tén vinh cac don vi thuc hién t6t mo
hinh gidm nhya.

Thit hai, can hoan thién hé théng chinh sach va
phap luat vé quan ly RTN trong du lich. Viét Nam can
tich cuc tham gia x4y dung Thoa thudn toan cau vé
chéng 6 nhiém nhuya, dong thoi cu thé hoa ndi dung
nay trong chinh sach nganh du lich. Can xay dung
bd tiéu chi va co ché chiing nhan “co s& du lich giam
nhua’, hoan thién cdc tiéu chuén va quy chuén ky thuét
vé san phdm nhva tai ché, déng thoi ap dung cac chinh
sach uu dai vé thué, ho trg nghién ctiu - phét trién doéi
v6i san phidm thay thé SUP. Viéc trién khai co ché mo
rong trach nhiém ctia nha san xudt (EPR) trong linh
vuc bao bi du lich can dugc ddy manh, hudng t6i mo
hinh kinh t€ tuan hoan. Ngoai ra, can c6 ché tai ro rang
trong kiém tra, gidm sat viéc loai bo SUP tai cac khu du
lich, khach san va co s& Iuu tru.

Thit ba, can xay dung, phé bién va trién khai cac
huéng dan ky thuét vé gidam RTN trong du lich. Cac
huéng dan nay nén phén loai theo nhoém déi tugng cu
thé (co s& luu trad, 1t hanh, diém dén, du khach) va dua
trén nguyén tac 4T (tiét giam, tai st dung, thay thé, tai
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ché) hodc 5T (tu chdi, tiét giam, tai st dung, tai ché,
thu hoi). Viéc phd bién tai liéu hudng dan cin dugc
thuc hién thong qua mang luéi hiép hoi du lich, cac
khoa tép huin, chuong trinh chia sé kinh nghiém va
nén tang s6. Bén canh do, can thuc ddy cac mo hinh ty
nguyén gitia doanh nghiép va co quan quan ly vé giam
nhuya, khuyén khich cac sang kién sang tao va ap dung
rong rai trong cong dong du lich.

Cudi cting, viéc huy dong nguon luc, tang cuong hgp
tac va phat trién du lich xanh cin dugc coi 1a hudng di
trong tam. Can d&y manh hop tac quéc té, huy dong cac
nguodn von trong va ngoai nudc cho nghién ctu, ing
dung va chuyén giao cdng nghé tdi ché nhua, san xuét
vat liéu thay thé than thién mdi truong. Cac chuong
trinh dao tao va truyén thong cho doanh nghiép du
lich can 16ng ghép néi dung giam nhua, st dung SUP
thay thé va tiéu dung bén viing. Dong thaoi, can khuyén
khich x4y dung san phdm du lich xanh, ban hanh b6
tiéu chi va t6 chtic chiing nhan diém dén du lich bén
viing. Vai tro ctia hiép hdi du lich dia phuong can dugc
phét huy trong viéc téng hgp, nhan rong cdc moé hinh
tot va két noi cac doanh nghiép tham gia chudi “du lich
khong nhya”

Nhu vy, c6 thé thdy, Viét Nam da hinh thanh nén
tang chinh sach va nhan thtic xa hoi tich cuc cho cong
tac giam thiéu RTN trong du lich. D€ tién t6i muc tiéu
phat trién du lich xanh, bén viing, can su phoi hgp
dong bo gitta Nha nudc, doanh nghiép va cong dong,
trong do trong tdm la thay d6i mo hinh tiéu diing va
quan ly RTN theo huéng kinh t€ tudn hoan va tang
truéng xanhm
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CO CHE, CHINH SACH EHUYE'N KHICH, HO TRQ LIEN QUAN DEN CAC DU AN DIEN RAC & VIET NAM:
Vuéng mac, bat cap
va kién nghi gidi phap hoan thién

PHAM VAN LOIL NGUYEN THI THU HOAI, PHUNG PANG HIEU,

NGUYEN KIEN, LE PUC DUNG

Vién Khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

ai Viét Nam, cic du 4n
I dién rac dang dugc cac Bo/
nganh, dia phuong thuc ddy
thuc hién, ddc biét giai doan tii nam
2025 - 2030. Dy an dién rac la giai
phap xt ly chat thai ran (CTR) triét
dé€ véi khoi lugng 16n, ty 1é chon lap
dudi 10%, cac du an khong chi phat
dién, ma con giam van dé€ 6 nhiém moi
truong va dién tich chon l4p. Cac dy an
nay c¢6 nhu ciu von dau tu cao dé€ duy
tri hé thong van hanh n dinh, lau dai
va ky thuat phtc tap. Do do, cung cap
cac uu dai, ho trg cho du an dién réc sé
tao dong luc manh mé cho khu vuc tu
nhan déu tu va giam ap luc cho ngan
sach. Bai viét tdp trung vao téng quan
tinh hinh phét trién cac dy 4n dién réc,
ti€p can uvu dai ctia doanh nghiép khi
thuc hién duy an tai Viét Nam, phan
tich cac vudng mic, bat cap thuc thi
co ché, chinh sach khuyén khich, ho
trg thuc ddy cac du an dién rac va kién
nghi giai phap hoan thién.

1. TONG QUAN TINH HINH
PHAT TRIEN CAC DU AN PIEN RAC
TAI VIET NAM

Tinh dén thang 8/2025, Viét Nam
c6 8 du 4n dién ric chinh thic di vao
hoat dong, cu thé: Nha méy xu ly CTR
Can Tho, cong suit 400 tan/ngay hoat
dong ti thang 12/2018; Nha may dién
rac S6c Son, cong sudt 4.000 tan/ngay
tai Ha Noi, hoat dong tii thang 7/2022;
Nha mdy dot rac phat dién cua Biwase
Binh Duong cong suat 5 MW, dot 200
tan/ngay hoat dong tu thang 1/2024;
Nha mdy xt ly CTR cong nghé cao
phat ning lugng cua Cong ty TNHH
Moi truong Ngoi Sao Xanh tai Bac
Ninh cong sudt 180 tdn/ngay (CTR
sinh hoat 100 tdn/ngay, CTR cong
nghiép 80 tidn/ngay) hoat dong tu

Toan cdnh Nha mdy dién rdc Can Tho

thang 11/2023; Nha mdy dién rac (CTR sinh hoat) ¢ Luong Tai, Bac
Ninh, cong suit 300 tin/ngay hoat dong tli thang 4/2024; Nha may
dién rac 6 Thuén Thanh, Bac Ninh cong suit 500 tdn/ngay (CTR sinh
hoat 350 tan/ngay, CTR cong nghiép 150 tin/ngay) di vao hoat dong
tu thang 1/2024; Nha may dién rac Pha Son tai TP. Hué, cong suat 600
tan/ngay hoat dong tli thang 2/2024; Nha may dién rac Seraphin tai Ha
Noi, cong suat xti ly rac 2.250 tdn/ngay, dém, cong suat phat dién 37,5
MW hoat dong tii ngay 1/5/2025.

Hién nay, Nha may dién réc (xtt ly CTR sinh hoat) & Qué Vo, tinh
Bac Ninh cong sudt 500 tdn/ngay va Nha mdy dién rac Hau Giang, giai
doan 1 c6 cong suit xt ly rac thai 300 tan/ngay, phat dién 6MW dang
van hanh thtt nghiém. Bén canh d6, cac tinh, thanh ph6 nhu Phu Tho,
ba Nang, TP. H6 Chi Minh, Hau Giang, Thai Nguyén... dang trién khai
cac nha mdy xti Iy CTR phat dién. Con lai cac nha may khac dang dam
phan hgp dong véi dia phuong, hodc nha may dang xay dung dé dang,
hay dang trong qua trinh lam tha tuc. Mot s6 du an dugc dau tu dudi
hinh thtic d6i tac cong - tu PPP tai Dy an Cu chi - TP. H6 Chi Minh,
Du an Vinh Tan - Pong Nai, cac du an con lai chu yéu tii von tu nhan.

2. CHINH SACH, PHAP LUAT VE CO CHE

KHUYEN KHICH, HO TRQ DU AN PIEN RAC VA THUC TE

TRIEN KHAI O VIET NAM

2.1. Tong hgp cdc van ban phdp ludt quy dinh vé chinh sdch
khuyén khich, hé trg lién quan dén thiic ddy phdt trién cdc dy dn
dién rdac
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Céc co ché, chinh sach quy dinh vé uu dai, hoé trg,
khuyén khich lién quan dén thuc ddy phat trién cac
su du an dién rac da dugc luat hoa tuong doéi kip thoi
va kha day dua. V€ n6i dung, dé6i tugng uu dai da quy
dinh trong Ludt BVMT ndm 2020 va cu thé tai cac Luét
chuyén nganh lién quan. Theo dd, cach thtic va mtc
uu dai sé dugc quy dinh & cac luat chuyén nganh nhu:
Luat Dét dai nam 2024; Luat Thué thu nhép doanh
nghiép nam 2025; Luat Doanh nghiép nam 2020; Luat
Dién luc nam 2024; Luat Khoa hoc va Cong nghé nam
2008, 2013; Luat Pau tu cong nam 2024, Luat Thué
xudt khau, nhip khau nam 2016; Luit Khoa hoc, Cong
nghé va D6i méi sang tao nam 2025 va cac van ban
huéng dan trién khai cdc Luét. Cac Luét chuyén nganh
quy dinh vé cich thiic va mtc uu dai cu thé: Uu dai
vé dat; Uu dii von; Uu dai vé gid dién; Uu dai vé thué;
Uu dii vé cong nghé; Thu tuc hanh chinh, xa hoi hoa...
Vé cach thtic uu dai da dugc quy dinh trong cac chinh
sach va quy dinh hién hanh, vé€ mtc uu dai cac noi
dung dét dai, von vay, gia dién, thué, két n6i mang luéi
la quy dinh kha ro, tuy nhién can c6 sy diéu chinh theo

tiing thoi diém va thoi ky sé tét hon cho doanh nghiép
tiép can va thu hat tu nhan dau tu vao cac du an dién
rac. Qua trinh thuyc hién co ché, chinh sach khuyén
khich, ho trg lién quan dén du an dién rac trong thuc
té€ cho thdy cac doanh nghiép c6 du an dién rac dang
hoat dong da dugc hudng cac chinh sach hién hanh,
viéc nay ho trg tich cuc cho doanh nghiép trong cac
giai doan dau tu, x4y dung, van hanh.

2.2. Mot sé két qua thuc hién co ché, chinh sdch
khuyén khich, ho trg lién quan dén dy dn dién rdc

Nam 2025, Vién Khoa hoc mdi trudng, bién va
hai dao da khao sat tai mot s6 nha may dot rac phat
dién dang vao hoat dong cho thdy cac du an da tiép
can dugc cac uu dai vé dat dai, thué thu nhap doanh
nghiép, gia FIT (la mtc gid c6 dinh, uu dai do Chinh
pht quy dinh cho céc nha san xuét dién tai tao, nhu
dién mit troi, gio, thuy dién, biogas, d€ ban dién lén
luéi quoc gia) va gia xti ly rac, ddm bao lugng rac cung
cdp trong khoang thdi gian 20 nam theo cic co ché
chinh sach hién hanh, sau day la thong tin vu dai tai
mot s6 dy an:

Nha may xui ly CTR
TT Hang muc Nha mdy dién réc Nha méy xilly hétadr?é?’;(hﬁ’édn tai
SR Séc Son - Ha Noi CTR phit dién Cin The phat clien it
Thira Thién - Hué
1 Hinh thtc dau tu FDI BOO BOO

2 | Téng muc dau tu

Lo dét 5x800 tdn/ngay, tdng miic
dau tu 442 triéu USD

Lo 46t 400 tin von cha s& hiu
20%, von vay tit ADB, téng muc
dau tu 47.230.000 USD

Lo dét 500 tan, von chu sé hiiu
30% von vay tit ¢ dong tdng muic
dau tu 74.555.000 USD

3 | Thoi han du 4n

49 ndm 2017-2066

22 ndm bao gébm 2 nam xay dung)

25 ndm bao goém 2 nam x4y dung)

4 | Cong tac thu gom

Do TP. Ha Noi thuc hién

TP. Can Tho't6 chiic du thau thu gom

Do tinh truc tiép phu trach

5 | Chi phixt ly rac

21 USD/1 tén, cam két cung cdp
4.500 tan/ngay

17,93 USD/1 tin da bao gom
VAT nidm thd 6 theo chi s6 CPI
tién hanh diéu chinh gid. Do
S& NN&MT Cén Tho truc tiép
thanh toan

395.000 VND/1 tdn da bao gém
VAT, nam tht 4 theo Thong tu s6
07/2017/TT-BXD tién hanh diéu
chinh gia. Do S¢ NN&MT Thita
Thién - Hué tryc tiép thanh todn
theo thang

6 | Gid dién

10,05 cent/kWh

Truc tiép ky hgp dong véi EVN,
thanh toan theo thang, theo gia
quy dinh ctia B) Cong Thuong

Truc tiép ky hgp doéng véi EVN,
thanh toan theo thang, theo gid
quy dinh ctia B6 Cong Thuong

7 | Tién thué dat

Mién tién thué dat ti 22/5/2019 -
31/12/2030 véi dién tich 168.350,6
m?, tdng s6 tién dugc mién giam
16.847.410.016 doéng, theo Quyét
dinh s6 48613/QD-TC-QLD ngay
24/6/2019 va Quyét dinh s6 75283/
QD-TC-QLD ngay 30/9/2019 clia
Cuc thué TP. Ha Noi

Mién tién thué dat trong thoi gian
x4y dung mién 11 ndm van hanh;
11 nidm tiép theo véi gid 1,15
Nhén dan té¢/1m?*/nam

Mién trong 3 nam xay dung 11
nam van hanh sau d6 dugc tinh
gid thué 0,22 NDT/1m?*/ 1 nam

Thué thu nhép

Mién thué 4 nim dau ti niam;
Giam 50% thué cho 9 nam tiép

Trong d6 4 nam d4u mién thué, 9
nam tiép theo giam 50% tién thué

15 nam déu theo ty 1é 10%, 4 nam
ddu mién, 9 ndm sau gidm 50%, sau

doanh nghiép theo; Gidm 10% thué thu nhép . N ) 2 1A o0
doanh nghiép cho 15 nim tiép thu nhap doanh nghiép d6 theo ty 16 20%
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3. MOT SO VUONG MAC, BAT CAP TON TAI

TRONG QUA TRINH THUC THI CO CHE,

CHINH SACH KHUYEN KHICH, HO TRQ

LIEN QUAN PEN CAC DU AN PIEN RAC

Tu viéc téng hop, phan tich, danh gid viéc thuc
hién cdc co ché, chinh sach khuyén khich, hé trg lién
quan thic ddy du an dién rac va qua trinh t6 chic thuc
thi trong thuc tién cho thy con mdét s6 vudng mac, bat
cép ton tai nhu sau:

Uu dai ddt dai: (1) Khong thong nhét vé quy mo
va doi tugng dugc uu dai vé dat dai trong Luat BVMT
nam 2020 va Luat DAt dai nam 2024. Cu thé, Theo Luat
BVMT nam 2020 doi tugng dugc uu dai rong, trong
khi d6 khi Luat DAt dai nam 2024 (Diéu 157) chi cé
cac du an st dung dat theo phuong thiic PPP mdéi dugc
huéng uu dai giam tién thué dat, trong khi cac du an
dién rac theo mo6 hinh PPP con it trong thuc té& (2)
Khoéng thong nhat phuong thiic lya chon nha dau tu
vé truong hop giao dat, cho thué dat véi du an dién
rac, dia phuong gap vudng khi trién khai dy an bang
phuong thtic dau thau lya chon nha dau tu tai Khoan
1, Diéu 124 Luat Dat dai naim 2024 va Khoan 4, Diéu 1
Nghi dinh s6 23/2024/ND-CP. Hién tai, cac du 4n dién
rac thudc truong hop giao dat, cho thué dat khong dau
gia, ddu thau, theo Khoan 1, Diéu 124 va phap luéat vé
BVMT. Trong khi do, tai Khoan 4, Diéu 1 Nghi dinh s6
23/2024/ND-CP xac dinh dy an dau tu x4y dung cong
trinh xt ly CTR sinh hoat thudc trudng hop phai dau
thau; (3) Thai gian diéu chinh muc dich st dung dat
kéo dai, cong tac giai phong mit bang va giao dat con
chdm anh hudng dén viéc thuc hién kéu goi dau tu mot
s0 du an theo quy hoach; (4) Mot s6 vi tri du an chua
6 su dong thuan ctia nguoi dan.

Uu dai vén: (1) Thiéu quy dinh huéng dan doanh
nghiép hudng cac uu dai tiép cin cac goi tin dung xanh
va phat hanh trai phiéu xanh; (2) Cac nguon vay tt Quy
BVMT vén diéu 1¢ thap, thuc té khéng ho trg dugc cho
nhu cau vé von 16n cua du an dién rac; (3) Khi tiép
can cac goi vay tin dung tu Ngan hang Nha nuéc tha
tuc xac minh phic tap (hgp dong cam két nguéon CTR
dau vao cua dy an; bao tiéu san phdm dau ra, ho so
danh gid tac dong mai truong (DTM) va gidy phép moi
truong,...) ton nhiéu thoi gian. C6 du an da xong thu
tuc vay von trong thdi gian 6 thang, dén thang thu 10
van chua dugc cdp von (Phu Tho). Thiéu co ché ho trg
cho phép bao lanh cac khoan tin dung xanh cho cac
du 4n trong diém dé ti€p can uu dai tai Diéu 149, 150
ctia Luat BVMT ndm 2020; (4) Lai sudt vay von cua
cac du an dién rac cao, trén 10% (trong nudc), ngoai
nudc thap hon (4-5%) tuy nhién kho khin do phai c6
su bao lanh cta Chinh pht; (5) Mot s6 dia phuong giGi
han vay von ctia ngan hang nudéc ngoai, doanh nghiép
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kho khan trong huy dong von, kho ti€p can vay von
ngan hang trong nudc (Phu Tho); (6) Thiéu quy dinh
vé hinh thtic huy déng vén va bé sung doanh thu cho
du an dién rac.

Uu ddi gid: Gia dién c6 dinh tai Quyét dinh s6
31/2014/QD-TTg, chua quy dinh diéu chinh gia theo
tiing thoi ky, muic gia can vugt troi so véi dién tu thay
dién, than,... d€ khuyén khich doanh nghiép tham
gia. Dén thang 5/2025 gia FIT déi véi du an dién rac
dugc diéu chinh t6i da la 2.575,18 dong/kWh (chua
bao gom VAT), trong khi gia dién tu dién than va thay
dién tang hang nam; Thiéu quy dinh gia dién doi véi
cong nghé: Khi hoa, 1én men tao khi Biogas, dong dét,
nhiét phan,...; Chua xdc dinh dugc mic gia phu hgp
dua trén chét lugng san phdm tai st dung, tai ché tu
tro, xi do chua c6 tiéu chuén va quy trinh xt ly tro, xi
va thdm dinh chét lugng cac san phdm.

Uu dai thué: Céc dy 4n dién rac hién dang dugc xép
chung trong nhém nang lugng tai tao hodc xt ly chét
thai nén cic chinh sach uu dai thué thiéu cy thé khi xem
xét ddc thu cta du én; Doi véi vu dai thué nhap khéu,
can ban hanh danh muc cac linh kién, phu kién truc tiép
phuc vu cac loai cong nghé dién rac dé c6 cin ctt hudng
cac uu dai thué nhép khiu. Dy an dién rac cong nghé
¢6 tinh dac thu nhiéu khiu, nhiéu linh kién kém theo
(xti ly rac - 1o dét, hé thong xt ly khi thai, phat dién -
turbine, xt ly tro xi,...); Thi€éu quy dinh cu thé vé hoan
thué VAT trong giai doan dau tu doi véi du an dién rac.

Uu dai cong nghé: Thiéu quy dinh vé hé trg vu dai
vé dat dai, von, gia, thué déi véi cac cong nghé sti dung
CTR phat dién (khi héa, 1én men biogas, thuy phan,
dong dét...); Cac quy dinh hd trg uvu dai lién quan
cong nghé ctia du an st dung CTR phat dién cht yéu la
chuyén giao ti nudc ngoai, ap dung cdng nghé hién dai
ctia cac dy an hién tai dang hoat dong, xay dung, diéu
nay dan dén thiéu su cht dong trong viéc cac du an
trong qud trinh van hanh, x4y dung gdp truc trac va su
c6 vé thiét bi cing nhu nhén luc c6 chuyén mon; Chua
c6 QCVN vé cong nghé 10 khi hoa, 10 d6t tang soi cho
xu ly CTR. Cac cong nghé dot CTR phat dién dugc
phép 4p dung tai chau Au nhung mot s6 tiéu chudn
van hanh 16 dét khong phtt hop véi QCVN; Tai Diéu
3, Quyét dinh s6 21/2025/TTg-CP quy dinh yéu cau
tiéu chi lién quan dy 4n dién rdc d€ dat cac tiéu chi moi
trudng c6 ndi dung “Thiét bi dugc st dung d€ san xudt
nhiét hodc lam mat phai dugc chiing nhan hgp chuén,
hop quy, kiém dinh, hiéu chudn do co quan quén ly c6
chiic nang cip theo quy dinh ctia phap luat” con chung
chung, doanh nghiép kho trién khai.

Ngoai ra, con mot sé vudéng mic khac nhu viéc
thiéu quy dinh cho phép dia phuong ky két cac hgp
dong dich vu xt ly chat thai dai han, bén canh hinh
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& st .’; J
Hé thong thiét bi siéu loc, xit ly nudc thdi khép kin ciia
Nha may dién rdac Hiu Giang

thiic dau thau hay dat hang. Vé gia xti ly rac c6 su khac
nhau vé don vi ctia cac dy én, c6 dy 4n tinh bing VND,
¢6 du an tinh bang USD; Déi véi cac du an dang xay
dung, du an méi quy hoach khi két ndi véi mang ludi
qudc gia c6 khoang cach xa va khong sat vi tri két noi
theo quy hoach sé can nhiéu von d€ chuén bi ha tang,
hé thong dau noi; Cac dia phuong cé lugng phat sinh
CTR trung binh, thiét ké cac du an céng sudt viia phai
va chi xti Iy chét thai tai dia phuong thi tong miic dau
tu dudi 3.000 ty theo Luat Pau tu cong ndm 2024 dan
dén han ché cac du an theo mo hinh PPP; Thiéu quy
dinh huéng dan chi tiét cic ndi dung trong bao cdo
nghién ctiu tién kha thi, bdo cdo nghién ctiu kha thi va
trong ho so moi thau. ..

4. PE XUAT, KIEN NGHI GIAI PHAP HOAN THIEN
CO CHE, CHINH SACH KHUYEN KHICH,
HO TRQ PHAT TRIEN CAC DU AN PIEN RAC

Uu ddi ddt dai: Khoan 7, Diéu 19 - Luat D4t dai nim
2024 Giam tién st dung dat: Quy dinh cu thé vé ty 1¢
giam, thadi gian giam tién st dung thué dat cho loai du
an theo linh vuc, trong d6 c6 cac loai hinh du an dién
rac. Viéc nay giup dia phuong va chu dau tu cha dong
trong viéc tim hiéu tham gia, gidm thu tuc hanh chinh,
tiét kiém thai gian va kinh phi nham tdng hiéu qua du
an; Céc dia phuong can sém diéu chinh quy hoach quy
dat sach danh cho dy an dién rac da c6 trong danh muc
tai cac Quyét dinh diéu chinh, b6 sung quy hoach dién
VIII ¢6 tinh dén su phu hgp véi cong tac st dung dat,
quy hoach quan ly chat thai cta 34 tinh, thanh pho6 dé
tao thuan lgi va rat ngan thoi gian cho cac du an; Quy
dinh cuy thé truong hgp du an xti Iy CTR sinh hoat dugc
giao dét, cho thué dat phu hgp véi phéap luat ddu thau,
cu thé thong nhat quy dinh tai Khoan 1, Diéu 124 Luat
bat dai ndm 2024 va Khoan 4, Diéu 1, Nghi dinh s6
23/2024/ND-CP; Xem xét stia d6i, bo quy dinh ddu thau
lya chon don vi thu gom van chuyén CTR 2 ndm 1 lan.
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Viéc nay giam tai cac cong viéc clia co quan dia phuong,
qua trinh tuyén chon don vi kéo dai 3 thang néu khong
chon dugc don vi thi viéc CTR un ¢ anh hudng dén
cudc song ngudi dan va ca don vi tiép nhan chat thai;
Xem xét bd sung quy dinh déi véi cac du an PPP thuc
hién ap dung hinh thtic giao dit khong qua dau thau.
Nha nudc sé tham gia dong gop thong qua cung cdp mat
bang sach va cac dong gop khac.

Uu dai von: Ngan hang nha nudc cin xem xét s6m
ban hanh tiéu chi cho vay von, cic tiéu chi cé tinh tuong
thich véi cac tiéu chi phan loai xanh tai Quyét dinh s6
21/2025/QD-CP ngay 4/7/2025 quy dinh tiéu chi moi
truong va viéc xac nhén duy an dau tu thudc danh muc
phén loai xanh, huéng dan cho biéu 149, 150 ctia Luat
BVMT ndm 2020, huéng dan doanh nghiép tiép can
tht tuc don gian, thaéi gian xét va cdp von nhanh chéong
khong qua 6 thang; BO Nong nghiép va Moi trudng
sém ban hanh cac huéng dan vé quy trinh kiém ké,
xac nhan phat hanh chiing nhan vé gid tri tin chi cac
bon cho cacloai hinh doanh nghiép trong d6 c6 doanh
nghiép dién rac, tao diéu kién d€ cic doanh nghiép
cht dong tham gia thi trudong va tao doanh thu b6
sung theo quy dinh tai Piéu 16, 18 ctia Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP va Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP
ngay 9/6/2025 quy dinh stia d6i, b6 sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP; (3) Thong nhat mot
dau moi cho vay uu dai d6i véi du an dién rac tit ngan
sach nha nuédc. Xét vé goc do quan ly Quy BVMT quoc
gia quy dinh tai Diéu 158, Luat BVMT ndm 2020 la co
quan phu hgp lam dau moéi cho céc du én dién rac tiép
can vay uu dai, d€ dap ting m¢t phan nhu cau von cta
du an dién rac thi can xem xét von biéu 1¢ Quy BVMT
da manh, khoang 6.000 - 10.000 ty dong; (4) Bén canh
do, xem xét stia d6i quy dinh vé mtic von vay, muc dich
sti dung von vay theo hudng tang ty 1¢ vay von déi véi 1
du an 1én khong qua 20% von diéu 1¢ hién c6 tai Thong
tu s6 03/2017/TT-BTNMT ngay 21/3/2017 huéng dan
viéc cho vay vdéi lai sudt uu dai, ho trg lai sudt sau dau
tu tit quy BVMT Viét Nam; (5) Diéu chinh, b6 sung
quy hoach cac duy an dién rac lién ving, lién tinh va
thong nhat thong tin quy hoach gitta Quyét dinh s6
611/Qb-TTg va Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay
15/5/2023 cho 34 tinh, thanh phd d€ thic ddy hiéu qua
du an dién rac lién tinh, lién viing va ddy manh cac du
an theo mo hinh PPP.

Uu dai gid: Xem xét b8 sung gid Fit phu hgp cho
cac loai hinh cong nghé dién rac nhu khi héa, Biogas,
dong dot, nhiét phan,... tai Quyét dinh s6 1251/Qb-
BCT ngay 6/5/2025 phé duyét khung gia phat dién nha
may dién chat thdi nam 2025; Quy dinh bd sung cach
thtic diéu chinh gia d6i véi cac du an dién rac theo chi
s0 gia tiéu dung hoac theo khung chung cua gia dién;



Sém ban hanh huéng dan ky thuat vé tdi st dung, tai
ché tro xi d6i v6i cac nha may dién rac dé lam cén ct
cho viéc xdc dinh chat lugng cac san phidm tdi ché, tai
stt dung la san phdm dau ra cta dy an phuc vu cho
muc xay dung, san ldp mat bang cong trinh giao thong.
Tu do, tao thuén lgi cho viéc xdc dinh gia ban cac san
phdm nay trén thi trudng can cu vao chat lugng san
phdm gitp doanh nghiép tang ngudn thu bs sung.

Uu dai thué: Dy 4an dién réc v6i cong nghé muc
dich chinh huéng vé muc dich xu ly CTR, bén canh
do tao ra dién tai tao thi can dugc quy dinh bé sung
cac uu dai vugt trdi vé thué so véi cac dy an xtt ly CTR
bing cdc cong nghé thong thuong; Bo Tai chinh xem
xét ban hanh danh muc vét tu, hang hda, thiét bi va
linh kién nhép khiu kem theo cic cong nghé dién
rac trong nudc chua san xuat dugc phuc vu cac du an
dién rac d€ thuén lgi cho cdc doanh nghiép khi lam
ho so, tht tuc mién thué nhap khau tai Nghi dinh s6
181/2025/ND-CP ngay 1/7/2025 cua Chinh pht quy
dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu ctia Luat Thué gia tri
gia tang; BS sung doanh nghiép thuc hién du an dién
rac dugc hoan thué VAT trong giai doan dau tu va thoi
diém thuc hién viéc hoan thué d6i v6i du an dién rac
dugc thuc hién tu khi ky két hgp dong mua ban dién
(PPA) hoan thanh ctia Nghi dinh s6 181/2025/ND-CP.

Uu dai cong nghé: (1) Hoan thién chinh sach vu dai
cong nghé, hudng dan chi tiét cac uu dai vé dat dai,
von, thué, gia,... cho cac cong nghé nhu khi hoa, 1én
men biogas, thuy phan, dong dot. Can xay dung mot
khung chinh sach uu dai linh hoat, theo huéng “trung
14p cong nghé” nhung gan véi hiéu qua phat thai, ning
lugng va phu hgp véi ddc thu ving, mién; (2) B6 sung
co ché, chinh sich khuyén khich phat trién va hoan
thién cong nghé dién rac ndi dia, huéng dén diéu kién
dé€ cac du an uu tién st dung cong nghé ndi dia, dong
thoi thuc ddy cai tién va hoan thién céng nghé trong
nuéc nham tiém cin dan cdc chudn muc qudc té; (3)
Xem xét cho phép tham chiéu quy chuin quéc té€ khi
trong nudc chua c6 QCVN. Hién nay, Viét Nam chua
c6 quy chudn ky thuat riéng cho cac cong nghé nhu
khi héa hay 1o dét tang sdi, trong khi chiing da dugc ap
dung phd bién & chau Au va Hoa Ky. Trong giai doan
chuyén tiép, khi chua ban hanh QCVN cu thé, c6 thé
khuyén khich cac du an tu nguyén tham chiéu va ap
dung céc quy chudn cao clia qudc té va cac nudc tién
tién. Trong khi chd co quan chtic nang ban hanh van
ban hudng dan cu thé, c¢é thé tam thoi cho phép tham
khao céc tiéu chuén ky thuat da dugc ap dung rong rai
trén thé gidi, vi du nhu EN 13284 v€ bui, EN 1948 vé
dioxin/furan & chau Au, hodc 40 CFR Part 60 ctia Hoa
Ky vé kiém soat phat thai va dao tao van hanh. Khi
Viét Nam x4y dung dugc hé thong tiéu chuin va quy

DIEN DAN - CHINH SACH

chudn riéng, cac quy dinh tham khdo nay sé dan dugc
ndi dia hoa va diéu chinh dé phu hgp hon véi diéu
kién trong nudc; (4) Tai Phu luc I ctia Quyét dinh s6
21/2025/QD-CP, vé xac nhan tiéu chi mdi trudng co
nhom tiéu chi “Thiét bi dugc stt dung dé€ san xudt nhiét
hodc lam mat phai dugc chiing nhan hgp chudn, hgp
quy, kiém dinh, hiéu chudn do co quan quan ly c6 chtic
néang cdp theo quy dinh ctia phap luat” cAn hudng dan
phan nhom thiét bi, diéu khoan tham chiéu va co quan
chtic nang thdm dinh va ho so xac nhan kém theo.

Uu dai khdc: Xem xét quy dinh dugc ap dung theo
hinh thtc dit hang dich vu xt ly CTR sinh hoat déi
véi cdc du dn dién réc, cu thé tai khoan 2, Diéu 78 Luat
BVMT nam 2020; Xay dung va hanh huéng dan vé
mau cac hgp dong dich vu cung cép chat thai, gia xu ly
chét thai dai han gitia co quan c6 thdm quyén véi cac
cht d4u tu dy 4n; Théng nhét 1 ddu moi kiém dinh cac
san phdm tai st dung, tai ché tu tro xi phuc vu cac muc
dich cho xay dung, giao thong; Xay dung va ban hanh
chinh sach quén ly, thu gom tro xi, tro bay d€ phuc vu
cac muc dich phu hgp; Long ghép va cat giam t6i da
tht tuc hanh chinh lién quan dén cac khau trong qué
trinh thuc hién lién quan dén duy én dién rdc; Uu tién
nha may phat dién khong han ché theo kha nang xt ly
rac, khong c6 giéi han tai cao cho viéc phat dién 1én
luéi dién ctia cac nha may dién rac; Tang cudng gido
duc va giéi thiéu mo hinh dién rac dén cong dong viia
nang cao nhan thiic cong dong, tao su dong thuan khi
thuc hién cdc dy anm
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Hoan thién co ché st dung dat déi véi hoat dong
khai thac khoang san lam vat liéu san 13p

PHAM DPUC MINH, NGUYEN THI KIM NGAN, NGUYEN VAN CUONG,
NGUYEN THI MINH TAM, PHAM THI MINH THUY, NGUYEN THI LY

Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng

ai bao phan tich thuc trang co ché st dung
B dat doi véi hoat dong khai thac khoang san
lam vat liéu san 1dp & Viét Nam, trong boi
canh nhu cdu ngay cang gia tang ti cac du an ha tang
trong di€ém (nhu cao téc Bac - Nam, san bay Long
Thanh, céc tuyén dudng vanh dai, duong cao toc va
cac khu cong nghiép). Két qua cho thdy, mac du khung
phap ly hién hanh (phap luat vé dat dai, khoang san,
va gan day la Luat Dat dai nam 2024, Luét Dia chat va
Khodng san ndm 2024, cung cic vin ban huéng dan
thi hanh) da c6 nhiéu cai tién, song van ton tai nhiing
bat cép, dac biét trong thu tuc dat dai, dau gia quyén
khai thac va tich hgp quy hoach. Nguon cung vit liéu
hgp phap vi vay méi chi dap ting khoang 60-65% nhu
cau, gy anh hudng truc ti€p dén tién do va chi phi
cac dy an ha tang. Trén co s& phan tich, bai viét dé
xudt mot s6 khuyén nghi nham hoan thién co ché st
dung dat, ddy nhanh qua trinh tich hgp quy hoach va
ap dung co ché linh hoat hon trong cdp phép, hudng
t6i phat trién ha tang bén viing.
1. DAT VAN PE
Trong giai doan hién nay, nhu cau vat liéu san lap
& Viét Nam ting cao, gan lién véi viéc trién khai hang
loat dy an ha tdng giao thong va do thi trong diém. Vit
liéu san lap - gom dat sét, dat doi, dat pha da, cat, cudi
soi va dat da thai mo - thudc nhoém IV khoang san theo
phan loai méi [4], tuy gid tri kinh t€ thap hon nhiéu
loai khoang san khac (cac khoang san kim loai, da quy,
khoang san lam vat liéu trong nganh cdng nghiép xay
dung...) nhung c6 y nghia nén tang doi vdéi tién do va
hiéu qua ctia cac cong trinh. Thuc tién cho thiy, hoat
dong khai thac vat liéu san 14p gdp nhiéu khoé khan vé
co ché su dung dat. Su chong chéo gitia cac van ban
phap luat (Pat dai, Khodng san, Pau tu, Lim nghiép...)
kéo dai thoi gian cap phép, lam tang chi phi va can tré
tién d6 du an. Su ra doi cua Luat Dia chit va Khoang
san nam 2024 [4] da danh dau budc tién quan trong,
ddc biét trong viéc phan nhém khoang san va don gian
héa thu tuc d6i véi khodng san nhém IV. Tuy nhién,
dé luat mdi phat huy hiéu qua trong thuc tién, can tiép
tuc hoan thién co ché st dung dat - yéu t6 quyét dinh
kha nang cung ting vat liéu san lap cho cac cong trinh
ha tang. Dua trén phén tich tong hgp cac van ban phap
luat hién hanh, bao cdo thong ké cta cac B9, nganh
lién quan [5-8] cung cac nghién ctiu trude day, bai viét
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nhan dién nhiing bat cap trong co ché st dung dat va
tac dong cua chung dén tién do cung ting vat liéu san
l4p cho cac du an trong diém.

2. CO CHE SU DUNG PAT POI VOI

HOAT PONG KHAI THAC KHOANG SAN

LAM VAT LIEU SAN LAP

2.1. Khung phap ly

Lu4t Khoang san nam 2010 [1] va Luat D4t dai ndm
2013 [2] da quy dinh day du vé thu tuc cap phép tham
do, khai thic, chuyén déi muc dich st dung dét, giai
phdéng mat bang, boi thudng va tai dinh cu. Tuy nhién,
cac quy dinh nay cht yéu phu hgp véi hoat dong khai
thac khodng sdn quy mo6 16n, chua phan anh dac thu
ctia cac mo dat, cat, soi quy mo nho, thoi gian khai thac
ngan, nhung nhu cau trién khai thudng rét cip bach.

Luat Dia chit va Khoang san nam 2024 [4] ¢6 nhiéu
diém d6i méi: phan loai khoang san thanh bén nhom,
trong d6 nhém IV dugc quan ly theo co ché riéng; bo
thu tuc tham do d6i véi nhém IV, thay bang co ché dang
ky khai thac tai cdp tinh; phan quyén manh cho dia
phuong. Tuy nhién, co ché stt dung dat van con khoang
tréng: chua c6 quy dinh dat dai dic tht, vuéng mac
trong ddu gia, quy hoach thié€u linh hoat va chua c6 co
ché r6 rang cho mé phuc vu riéng du én trong diém.

2.2. Nhiing bt cap ndi bat

Thuc tién trién khai cdc du 4n khai thac dat san ldp
cho thdy con ton tai nhiéu han ché trong khung phap
ly va cong tac quan ly. Trudc hét, su chong chéo gitia
phap luat vé dat dai va phap luét vé khoang san khién
qua trinh trién khai dy 4n gép nhiéu kho khan, dang
gy ra khong it kho khan cho doanh nghiép va co quan
quan ly. Céc du an khai thac phai dong thai thuc hién
ca hai nhom thu tuc vé dit dai va khoang san, dan dén
qué trinh chudn bi ho so, phé duyét va cip phép bi
kéo dai, thuong tii 12 dén 18 thang. Bén canh do, co
ché d4u gia quyén khai thac khoang san ciing boc 16
nhiing bat cdp nhat dinh, viéc thim dinh nhu ciu st
dung dat, d4u gia quyén khai thac khodng san tai nhiéu
dia phuong con thi€éu dong bo, gay can tré tién do cap
phép. Quy dinh vé d4u gid rong rai nhim bao dam
tinh canh tranh va minh bach trong quan ly tai nguyén
chua that sy phtt hgp véi thuc té, bai nhiéu mo dat san
l4p chi dugc khai thac d€ phuc vu riéng cho mot du
an, khién phén l6n cac khu vuc d4u gid khong thu hat
dugc nha dau tu tham gia.



Mot van dé khéc 1a thiéu sy
tich hgp, dong bd trong cong
tac quy hoach. Quy hoach st
dung dat chua dugc gan két
chat ché véi quy hoach khoang
san, dan dén mau thuin va
chéng lan khong gian phat
trién. Nhiéu truong hgp mo
khoang san dugc cép phép lai
ndm trong khu vuc dit lua hodc
riing phong ho, lam phat sinh
cac xung dot vé muc tiéu su
dung dait. Cu6i cling, tac dong
xa hoi va moi trudng ti hoat
dong khai thac dat san 14p van
1a thach thic 16n. Cong tac boi
thuong, ho trg, tai dinh cu con
ton tai nhiéu khiéu kién; trong
khi hoat dong khai thac thuong
gdy anh hudng truc tiép dén
doi song nguoi dan dia phuong
thong qua 6 nhiém bui, tiéng
On va thay déi dong chay. Co
ché giam sat, kiém sodt moi
truong tuy da dugc quy dinh
nhung van thiéu hiéu qua
trong thyc thi, dan dén nguy co
phat sinh tac dong tich lay va
lau dai d6i v6i moi truong sinh
thai khu vuc.

2.3. Tdc dong dén tién do
dy dn trong diém

Theo Bo Giao thong van tai
(2022) [5], nhu cau vat liéu san
14p cho céc du an ha tang trong
diém quoc gia trong giai doan
2022-2024 tang manh, song
nguon cung hgp phdp chua
dap ting yéu cau. Cu thé, tuyén
cao téc Bic - Nam giai doan 1
cdn khoang 84 triéu m* dit ddp
nhung thuc t€ chi c6 khoang
50 triéu m® dugc cdp phép khai
thac hgp phéap, dat ty 1é dap
ung khoang 60%, tuong duong
thiu hut gin 34 triéu m>. DSi
v6i giai doan 2 cla tuyén cao
toc nay, nhu cau du kién lén
téi 120 triéu m’, song nguén
cung mdi dat khoang 70 triéu
m® (tuong duong 58%), lam
gia tang ap luc 1én tién do khai
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Bang 1. Tinh hinh cip phép va nhu cau vat liéu san lap tai mét s6 du an
trong diém (2022-2024)

. N Nhu ciu | Ngudn cung [ Ty 1¢
Du an ha tang Aoy TR 2 2. & q i
t.ron d‘i im vat li¢u hgp phap | dap ung Ghi chi
ong (trieum®) | (ricum®) | (%)
Cao tdc Bic - Nam Thiéu khoéng
. 84 50 60 .
(giai doan 1) 34 tricu m?

S Khoi cong cudi nam
CaotocBac-Nam |, 70 58 | 2022, thiéu 16n ngudn
(giai doan 2) A A

vat liéu san lap
Sa.n .bay Long Thanh 120 100 23 Nguykco cham tién do
(giai doan 1) san nén
Duong Va@ dai 4 45 23 0 Ce‘m b;) sung mo dat
(Ha Nbi, TP. H5 Chi Minh) tai cho

(Nguén: [5-8])

cong tli cudi ndm 2022. Trong khi d6, du an san bay Long Thanh giai doan 1
c6 nhu cdu khodng 120 triéu m® vét liéu san 14p, nhung dén nam 2024 mdi
chi ¢6 cam két cung cép 80-85% khdi lugng, tiém &n nguy co cham tién do thi
cong san nén. Tinh trang tuong ty cling xay ra tai cac du an duong vanh dai
& Ha No¢i va TP. H6 Chi Minh, khi nguén cung vat liéu tai ché chi dap ting
khodng 62% nhu cau, doi hdi phai b6 sung thém mo khai thac méi.

Nhiing thong tin trén cho thay, sy thi€u hut nguén cung vat liéu san lap
khong chi la vin d€ ky thuat, ma bat nguon ch yéu ti han ché trong co ché,
chinh sach quan ly dat dai va khodng san. Viéc chdm hoan thién quy dinh vé
sti dung dat cho hoat dong khai thac khoang san lam vat liéu san ldp, cung
v6i quy trinh cip phép phtic tap, kéo dai, da anh hudng truc ti€p dén tién do
thi cong va chi phi dau tu cong. Hé qua la nhiéu du an ha ting trong diém
qudc gia bi cham tién do, lam ting tong miic ddu tu va gay ap luc 1én ngin
sach. Thuc trang nay dat ra yéu ciu cép thiét phai hoan thién co ché quan ly,
khai thac va st dung hop ly nguon dat san 14p, bao dam viia dap tng tién do
x4y dung ha ting, viia tudn thu cic nguyén tac st dung dat bén viing va bao
vé mai trudng (cac chinh sach ddc thu da gép phan thdo g khé khén, vudng
mac, nhung méi chi d4p dung d6i vi danh muc cu thé mot s6 cong trinh quan
trong qudc gia, cac du 4n trong diém nganh giao thong van tai trong khoang
thoi gian nhat dinh).

Nhu cau va Nguén cung vét liéu san lap (2022-2024)

e Nhu ciu
mmm Ngudn cung

120

100

80r

Triéu m?

60

40t

201

Biéu d6 nhu cdu va ngudn cung vt liéu san ldp tai cdc dv dn trong diém (2022-2024)
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3.MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE
SU DUNG PAT POI VOI HOAT PONG KHAI
THAC KHOANG SAN LAM VAT LIEU SAN LAP

Trén co s6 cac phan tich vé thuc trang va nhiing
han ché trong co ché quan ly hién nay, nhom tac gia dé
xudt mot s6 dinh huéng hoan thién chinh sach, phap
luat vé€ st dung dat cho hoat dong khai thac khoang
san lam vat liéu san 14p nhu sau:

Thii nhdt, hoan thién cac van ban huéng dan thi
hanh Luat Pat dai ndm 2024 [3], trong d6 can cé
quy dinh cu thé, linh hoat hon vé chuyén d6i muc
dich st dung dat va co ché stt dung dat nong nghiép
da muc dich. Viéc nay nhdm rat ngén thoi gian thuc
hién thu tuc thu hoi, cho thué dat phuc vu hoat dong
khai thac vat liéu san 14p, dong thoi bao dam tinh
thong nhét gitta cac cdp quy hoach va ké hoach st
dung dat.

Thit hai, cu thé hoa co ché ding ky khai thac khoang
san nhom IV [4], nhét 1a d6i véi cac md dat cung ting
riéng cho cac dy an ha tang trong di€ém qudc gia. Can
quy dinh r6 rang vé trinh ty, thoi han, diéu kién dang
ky va trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong
viéc xdc dinh khu vuc khai thic, nhim tao thuan lgi
cho nha dau tu nhung van bao dam quan ly chit ché
tai nguyén.

Thit ba, lam r6 quy dinh vé mién ddu gia quyén
khai thac khodng san d6i v6i cac du an trong diém,
quan trong qudc gia, dong thai cu thé hoa tiéu chi va
quy trinh ap dung theo Luét Dia chat va Khoang san
nam 2024. Muc tiéu la bao dam tinh minh bach, han
chélam dung co ché mién diu gia, nhung van tao diéu
kién cho viéc huy dong nhanh ngudén vat li¢u san 14p
trong cac duy an cap bach.

Thit tu, ddy nhanh tién d6 tich hgp quy hoach, dic
biét la gitia quy hoach dat dai va quy hoach khoang san,
qua d6 hinh thanh co sé di liéu thong nhat vé khong
gian khai thac vét liéu san lap. Bén canh do, can danh
quy dat du phong hop ly trong quy hoach st dung dat
cdp tinh dé€ bao ddm ngudn cung 6n dinh, dap ting nhu
cau cta cac du an ha tang 16n.

Cudi cting, ting cudng co ché boi thudng, ho trg, tai
dinh cu va giam sat moi truong theo hudng hai hoa lgi
ich gitia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan. Dong
thoi, can ddy manh ting dung cong nghé khai thac than
thién v6i moi truong va thiét lap hé théng quan trac,
gidm sat truc tuyén d€ giam thiéu cic tdc dong tiéu
cuc trong qua trinh khai thac, gép phan hudéng téi muc
tiéu phat trién bén viing.

4. KET LUAN

Khoang san lam vat liéu san 14p giti vai tro chién
lugc trong phat trién két ciu ha tidng quoc gia, ddc
biét trong boéi canh Viét Nam dang ddy manh dau tu
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cong va xdy dung cac du an trong diém nhu cao toc
Bac - Nam, san bay Long Thanh hay hé thong dudng
vanh dai d6 thi I6n. Hai dao luat mdi, Luat DAt dai
ndm 2024 [3] va Luat Dia chat va Khoang san nam
2024 [4] da md& ra khuon khé phap ly quan trong,
hudng téi quan ly thong nhat, minh bach va bén viing
hon doi véi tai nguyén khoang san gin véi st dung
dat. Tuy nhién, thuc tién trién khai van con nhiéu han
ché, dac biét & khéau st dung dat cho khai thac va tich
hop quy hoach gitia hai linh vuc. Su thiéu dong bd
nay dan dén viéc cham cép phép, thiéu ngudn cung
hop phap va phat sinh cac hinh thtic khai thac tu phat
ngoai quy hoach.

Dé khic phuc cac han ché trén, viéc ban hanh co
ché dac thu cho cac du an ha ting trong diém la can
thiét, nham rdt ngan thu tuc, bdo ddm ngudn cung
vat liéu hgp phap va 6n dinh. Song song véi do, can
phan cdp manh hon cho dia phuong trong thim dinh,
cdp phép va quan ly hoat dong khai thac, dong thoi
thiét 1ap co ché giam sat chit ché, minh bach, dac biét
thong qua ting dung cong nghé s6 va co sa dii liéu
thong nhét. Xay dung co ché chia sé dii liéu lién thong
gitta Trung uong - dia phuong - chu dau tu, dong
thoi hoan thién tiéu chi phan viing, cdp phép mo gan
v6i trach nhiém phuc hoi méi trudng. Bén canh do,
khuyén nghi thi diém mo hinh “ngén hang vat liéu san
14p” va co ché d4u gia linh hoat nhdm bao dam ngudn
cung bén viing, minh bach va hiéu qua kinh té. Cach
tiép can nay khong chi gitp kiém sodt chi phi va han
ché khai thdc trai phép, ma con gop phan dam bao
tién do cac du an ha tang trong diém, hudng téi muc
tiéu phat trién bén viing tai nguyén dét dai trong giai
doan téim
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QUAN LY VA VAN HANH CG SO DU LIEU DA DANG SINH HOC QUOC GIA:
Co hdi va thach thdc trong béi canh hién nay

HA THI MINH CHUG, NGUp’:N THI HA CHI, MAC THI MINH TRA,
HOANG VAN TUAN, NGUYEN THI TUYET MAI
Trung tam Diéu tra, Quan trdc da dang sinh hoc, Cuc Bdo ton thién nhién va Pa dang sinh hoc

Da dang sinh hoc (PDSH) déng vai tro
quan trong trong duy tri can bang hé
sinh thai (HST) va cung cap cac dich vy HST
thiét yéu cho moi hoat dong phat trién kinh
té - xa hoi, giup thuc hién thanh cong muc
tiéu phat trién bén viing (PTBV). Mic du Viét
Nam dugc danh gia 1a mot trong nhiing quéc
gia c6 mtic d0 PDSH cao trén thé gidi véi rat
nhiéu loai dac hiiu, song viéc quan ly nguon
tai nguyén nay hién con mot sé diém bat cap,
trong dé c6 van dé x4y dung co s di liéu
(CSDL) DDSH quéc gia. D€ lam r6 nhiing
van dé lién quan, bai viét ra soat mot s6 CSDL
hién c6 trong nude va tdng quan CSDL quan
trong trén thé gigi. Dua vao cac danh gia thu
dugc va dua trén chinh sach, nghi quyét méi
ban hanh, tac gia ki€én nghi moét s6 giai phap
nhiam x4y dung mot CSDL DDSH hién dai,
tich hgp nhiéu thong tin & ca 3 cip do cua
DDSH la HST, loai va gen cling nhu cdc thong
tin vé tinh trang bao ton d€ phuc vu tét nhat
viéc quan ly, nghién ctiu, bao ton di san quy
gia ctia dit nudc.

1. GIOI THIEU

Thién nhién va DDSH la nguén tai nguyén
quan trong bao dam cho PTBYV, thich ting
va gidam nhe tdc dong cta bién d6i khi hau
(BbKH) [1,2]. Theo trang thong tin World
Population Review cdp nhit danh sach cac
quoc gia ¢ muc do DPDSH cao nhét thé gidi,
Viét Nam x€p tht 14 vé chi s6 DDSH, dong
thoi 1a mot trong 3 quéc gia Péong Nam A
dugc danh gia cao vé muc do DDSH, chi xép
sau Indonéxia va Myanmar [3]. DPDSH khéng
dinh vai tro quan trong trong nén kinh t€ quoc
dan, la nguoén von tu nhién quan trong déi véi
PTBV dat nudc, dic biét, day la nén tang dé
phat trién cdc nganh ndng, 1am, ngu nghiép va
dulich [4,5,6]. PDSH cung cdp thu nhap chinh
hodc mot phan cho khodng 20 triéu ngudi dan
Viét Nam tu tai nguyén thay sinh. Pang chu
y, riing ngdp mén doc bd bién dong vai tro la
nhiing “la chan xanh” lam giam ti 20% - 70%
stic manh ctia s6ng bién, giup dam bao an toan

Qudn 1y va van hanh hiéu quda CSDL DDSH qudc gia la yéu cdu
cdp bdch va la chién luge dai han ciia ddt nudc

dé bién, tiét kiém hang nghin ty dong chi phi tu b6 dé diéu [7].
Tuy nhién, trong boi canh phat trién kinh t€ - xa hoi dién ra
nhanh chéng, PDSH nudc ta dang d6i dién véi nhiing ap luc
va nguy o suy giam, trong d6 c6 viéc chuyén déi muc dich st
dung dat, khai thac qua mtic va BbKH [6,7,8].

Trong boi canh d6, Luat PDSH nam 2008 quy dinh thu
thap, quan ly, chia sé thong tin, s6 liéu diéu tra co ban, quan
ly thng nhat CSDL vé DDSH qudc gia, dap ting muc tiéu
quan ly nha nuéc vé PDSH [9]. CSDL BDSH qudc gia khong
chi 1a hé thong luu trd, quan ly, chia sé thong tin vé cac linh
vuc bao ton thién nhién, PDSH ma con 1a cong cu hd trg ra
quyét dinh trong cong tdc quy hoach, quan ly, danh gia, bao
ton DDSH trén pham vi toan quéc. Mot CSDL DDSH dugc
cap nhat thudng xuyén, c6 chiic nang truy ctiu, chia sé két noi
hiéu qua sé tao diéu kién thudn lgi cho cong tac giam sat bién
dong DDSH, phuc vu bao cdo hién trang va quan ly ngudn tai
nguyén thién nhién cling nhu thuc hién cac cam két qudc t€
(Cong uéc CITES, RAMSAR, CBD...). Bén canh dé, CSDL
DDSH doéng vai tro quan trong trong viéc hé trg nghién ctiu
khoa hoc, gido duc, hgp tac quoc té va cung cap dii liéu dau vao
cho cac nganh néng nghiép, y té...

2. XAY DUNG CO SO DU LIEU PA DANG SINH HOC
TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang co sé dii liéu da dang sinh hoc tai Viét Nam

Tai Viét Nam, cong tac quan ly, chia sé di liéu vé DPDSH
dang d6i mat v6i nhiéu thach thic. Tinh trang phan tan, thiéu
dong bo gitia cac CSDL can trd viéc st dung hiéu qua di liéu
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cho muc tiéu nghién ctu, hoach dinh chinh sach va
bao ton. Tai dia phuong, cac ngudn di liéu dugce t6
chtic dué6i dang CSDL, chu yéu tép trung tai cac khu
bao tén (KBT), vién nghién ctu, truong dai hoc, nham
muc dich riéng theo tling don vi ma chua c6 su lién
két, chia sé s liéu ro rang.

Nhiéu dia phuong, KBT chua c6 CSDL, nén di liéu
diéu tra cht yéu van chi dugc luu trii & dang tho, chua
dugc téng hop, thong ké diy du, khoa hoc va dang
dugc quan ly, chia sé dudi dang tai liéu, tu liéu gidy
hodc tép/file dién tii luu trén may tinh. Thong tin dugc
dang tai trén cac hé thong chu yéu duéi dang tin tic
vé hoat dong dich vu hién c6. Viéc quan ly di liéu vé
DDSH theo kiéu “truyén théng” tiém 4n nhiéu nguy
o, rui ro vé mat thong tin, mat di liéu, gay ra nhiéu
van dé, kho khan trong viéc truy cap, tim kiém, khai
thac, st dung, chia sé, két noi, lién thong véi CSDL
trong nudc va quoc té.

Bén canh do, hién nay chua cé van ban quy dinh vé
quy chuén trong viéc thu thép s6 liéu, thong tin luu tri
cting nhu thiét ké cac CSDL DDSH. Nhan luc chuyén
sau vé DDSH va cong nghé thong tin van con rét it,
chu yéu la kiém nhiém, dan dén khé khén trong qua
trinh thu thap, xti ly, luu tri, van hanh hé thong CSDL.
O nhiéu t6 chtic, dia phuong chua nhan thtc ding vé
vai tro, tdm quan trong ctia CSDL PDSH trong viéc ho
trg cong tac quan ly tai nguyén thién nhién tai co so,
dan tdi viéc thiét k€ CSDL DDSH con nhiéu thiéu sot;
kha néng st dung, tich hgp vao CSDL qudc gia con rat
han ché.

Mat khac, mot s6 don vi con tam ly “git di liéu”,
khong mudn chia sé vi sg bi st dung sai muc dich
hodc mat ban quyén véi s6 liéu. Ha tang ky thuat tai
cac dia phuong chua dong déu, nhiéu noi chua c6
chién lugc dai han; dau tu cho ha tding CSDL con
rat han ché, chua dugc quan tam dung mic. Trong
viéc ing dung cong nghé thong tin, nhiéu don vi tap
trung vao xay dung phdn mém don Ié, chua tich hgp
thanh mgt hé thong tong thé, gay khong it khé khan
trong qud trinh trao ddi, két n6i di liéu véi hé thong
CSDL quoc gia.

Hién con thi€u co ché phoi hop, chia sé dii liéu gitia
cdc co quan Trung uong va dia phuong, gitia cdc don vi
chuyén mon nhu vién, truong, trung tam nghién ctu
v6i co quan quan ly nha nudc. Quy dinh vé chuén hoa
cac dii liéu PDSH thu dugc tii hoat dong nghién ctiu,
diéu tra, quan tric ciing chua dugc ban hanh. Nguén
tai chinh d4u tu cho linh viic DPDSH chua 8n dinh, cha
yéu phu thudc vao cic du an, do d6 thiéu tinh lau dai,
bén viing. Chua c6 co ché khuyén khich xa hoi hoa,
thu hut su tham gia ctia khéi tu nhan trong viéc xay
dung, khai thac CSDL DDSH. Cac CSDL PDSH, dic
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biét & nhiéu dia phuong sau khi xay dung it dugc cap
nhat, khong dam bao do¢ tin cay.

2.2. Mt s6 mé hinh co sé dii liéu da dang sinh hoc
trén thé gidi

Trén thé gidi, viéc stt dung cac CSDL trén nén web
da dugc s6 hoa dé€ truy xudt s6 liéu truc tuyén ngay
cang tré nén phd bién. Ngan hang gen (GenBank) 1a
mot trong nhiing CSDL 16n véi hau hét moi nghién
ctiu lién quan dén sinh hoc phan tt ctia cac loai déu tai
céc trinh tu 1én GenBank [10].

GBIF (The Global Biodiversity Information
Facility) la CSDL DDSH toan cdu vé phan bo ctia cac
loai trén Trai dat [11]. Theo d4, di liéu duoc chuin
héa, t6ng hgp thong qua mot cng thdéng tin truc
tuyén, cho phép ngudi dung tim kiém, tai xuéng va
phan tich. CSDL Danh sach d6 IUCN (IUCN Red
List) la CSDL luu trii day da thong tin vé cac loai quy
hiém trén thé giéi nhu phén loai, tinh trang quén thé,
sinh thai, méi de doa, viing phén bd, tinh trang bao
ton thong qua viéc xé€p hang muc cac loai [12]. IUCN
c6 bd tiéu chi va huéng dan nghiém ngat d€ danh gia
tinh trang bao ton ctia loai, dam bao tinh khoa hoc,
nhat quan dii liéu. Quy trinh nay bao gébm tui viéc thu
thap di liéu phéan bg, s6 lugng cd thé, sinh thai va cac
moi de doa.

2.3. Co'sé dii liéu da dang sinh hoc quéc gia - Co hoi
va gidi phdp

Trong bdi canh chuyén d6i s6 (CDS) dang dugc
ddy manh, viéc x4y dung, chudn hoéa cac di liéu chu
6 vai tro then chét trong bao dam tinh théng nhit,
chia sé hiéu qua, ndng cao quan ly nha nuéc. Déi véi
linh vic DDSH, di liéu cht khong chi phuc vu cong
tac quy hoach, giam sat, bao ton cac ngudn tai nguyén
sinh hoc ma con hé trg phat trién kinh té€ xanh, ting
phé véi BDKH, bao ddm an ninh sinh hoc. Viéc xay
dung CSDL dua trén quy dinh phap luat hién hanh
nhu Luit PDSH nidm 2008 (dugc stia d6i, b6 sung
lién quan dén Quy hoach tai Luat s6 35/2018/QH14)
[9]. Tai khoan 2, Diéu 5 quy dinh Nha nuéc bao dam
kinh phi cho hoat dong thong ké, xay dung CSDL vé
DDSH va quy hoach bao ton DDSH; khoén 1, Diéu
63 quy dinh B TN&MT thong nhat quan ly CSDL
quoéc gia v€ nguodn gen. Tiép do, Quyét dinh s6 149/
QD-TTg ngay 28/1/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc quoc vé DPDSH dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050 da dua ra nhiém vu trong
tam la “T6 chic thuc hién hiéu qua Dé an kiém ké,
quan trac, 1ap bdo cdo va xay dung CSDL DDSH
quoc gia dén nam 2030, tdim nhin dén ndm 2050,
Dbéc biét, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay
10/1/2022 ctia B TN&MT ban hanh danh muc di
liéu md, trong do6 xac dinh ro cac tap di liéu trong



yéu thudc linh vic PDSH nhu loai nguy cdp quy hiém,
KBT thién nhién, HST tu nhién, nguon gen...

Gan day nhat, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cta B Chinh tri vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao (PMST) va
CDS quéc gia néu rd quan diém chi dao: “Phat trién
khoa hoc, cdng nghé, PMST va CDS qudc gia la dot
pha quan trong hang déu, la dong luc chinh d€ phat
trién nhanh lyc lugng san xudt hién dai, hoan thién
quan hé san xuét, d6i méi phuong thiic quan tri quéc
gia, phat trién kinh t€ - xa hdi, ngan chdn nguy co tut
héu, dua dat nudc phat trién but phd, giau manh trong
ky nguyén méi. Thé ché, nhén luc, ha tang, di liéu,
cong nghé chién lugc la nhiing ndi dung trong tam, cot
16i, trong d6 thé ché la diéu kién tién quyét, can hoan
thién va di trudc mot budc”. Pang chu y, Nghi quyét s6
193/2025/QH15 ngay 19/2/2025 ctia Qudc hoi vé thi
diém mot s6 co ché, chinh sdch dic biét, tao dot phd
phat trién khoa hoc, cong ngh¢, PMST va CDS quéc
gia; K& hoach s6 02/KH-BCDTW ngay 19/6/2025 cua
Ban Chi dao Trung uong vé viéc phé duyét K& hoach
thuc ddy CDS lién thdéng, dong bo, nhanh, hiéu qua.
Do d6, viéc xay dung CSDL BPDSH quoéc gia la yéu cau
cép thiét nham hién thuc héa muc tiéu CDS, bao dam
hiéu qua quan ly, khai thac bén viing tai nguyén sinh
hoc cuia quéc gia.

Vé ngudn lyc tii quoc té va trong nudc, Viét Nam
c6 co hoi huy dong tu cic t6 chic bdo ton, quy, vién
nghién ctiu, truong dai hoc, doanh nghiép cong nghé,
gitp chia sé chi phi, dao tao ngudén nhén luc va kinh
nghiém thiét ké, van hanh, duy tri CSDL. Day ciing la
thoi diém thuén 1gi d€ phat trién CSDL dya trén nhiing
cdng nghé tién tién da dugc ap dung trong nudc nhu
tri tué nhan tao (Al), chuéi khéi (Blockchain), di liéu
16n (Big Data), internet van vét (IoT).

Hién nay, CSDL PDSH quéc gia dugc xay dung
theo mo hinh phan tang, tap trung, ma va lién thong,
bao dam tich hgp di liéu tu Trung uong dén dia
phuong, gitia cac B9, nganh, cdng dong khoa hoc.
Bo NN&MT thong nhat quan ly nha nudc, giao Cuc
Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc la co quan
thuong truc, chiu trach nhiém vén hanh, duy tri, cap
nhat, khai thac, bdo dam an toan, bao méat di liéu.
Hé thong dugc phat trién trén nén tang di liéu l6n
va dién toan dam may, cho phép dong bo, cdp nhat
di liéu thoi gian thuc tu cac hé thong dia phuong,
chuong trinh diéu tra, quan trac; viéc két néi, chia
sé di liéu thuc hién theo Nghi dinh s6 278/2025/
ND-CP cta Chinh pht. Di liéu dugc phén quyén
truy cép theo cdp d¢, viia bao dam an toan thong tin,
viia thiac ddy khai thac, chia sé hiéu qua. Cac nhém
thong tin chinh gom: (i) Dt liéu di san thién nhién;
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(ii) Pa dang loai; (iii) Ngudn gen va tri thtic truyén
thong; (iv) An toan sinh hoc; (v) HST va canh quan
thién nhién; (vi) Diéu tra, kiém ké, quan trac; (vii)
Cau truc tham chiéu. Hé thong c6 kha nang tich hop,
tuong thich véi cac CSDL quéc té nhu GBIE, IUCN
Red List... nhdm ting cudng két ndi, chia sé di liéu
toan cau.

4. KET LUAN

Quan ly, van hanh hiéu qua CSDL DDSH quéc gia
la yéu cau cép bach va la chién lugc dai han cta dat
nudéc. Day khong chi don gian la gidi phap ky thuat ma
con thé hién ning lyc quan ly tai nguyén thién nhién
trong thoi ky Cach mang cong nghiép 4.0. Su chi dao
thong nhat tit Trung uong dén dia phuong, su hop tac
chat ché gitia cac bén lién quan chinh la chia khéa then
chot giup cho cong tac xdy dung, quan ly, van hanh hé
thong CSDL DDSH quéc gia dam bao dong bo, hiéu
qua. Bén canh d6, CSDL DDSH quoéc gia c6 vai tro la
nén tang cho céng tac bao ton, ddm bdo an sinh xa hoi,
dap ting cac muc tiéu vé PTBV tai Viét Namm
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7 R A N 2
HUGNG DAN VIEC THU GOM, VAN CHUYEN
VA XULY BAO GOI THUOCBAO VE THUC VAT
SAU SUDUNG

B(f) Nong nghiép va Moi trudng viia ban hanh Thong

tu lién tich s6 40/VBHN-BNNMT vé Hudng dan
viéc thu gom, van chuyén va xt ly bao géi thu6c bao vé
thuc vat (BVTV) sau st dung. Thong tu lién tich nay ap
dung d6i véi t6 chiic, ca nhan c6 hoat dong lién quan dén
viéc thu gom, van chuyén va xu ly bao goéi thuéc BVTV
sau st dung.

Theo Thong tu s6 40/ VBHN-BNNMT, viéc thu gom bao
g6i thu6c BVTV sau sti dung cidn ddm bao cac yéu cau nhu:
Bao géi thuéc BVTV sau st dung phai dugc thu gom vé cac
bé chtia; BE chiia phai ddm bao yéu ciu sau: a) Dit tai cac
vi tri thich hop, dé nhén biét ven duong, truc giao thong
ndi dong, bd rudng 16n; khong bi ngap lut, gan diém pha
ché thudc trude khi dem di phun réi dé thuan tién cho viéc
thu gom bao goéi thuéc BVTV sau sti dung; khong lam anh
hudng dén ngudn nudc sinh hoat, khu dén cu, giao thong va
my quan ndng thon; b) Lam bang vat liéu bén chic, c6 kha
nang chéng dn mon, khong bi ro ri, khong phan tGng hoa
hoc véi chét thai chita bén trong; cé kha nang chong tham,
khong thdm thiu chit thai ra bén ngoai; dim bao khong
bi gid, nudc lam xé dich; C6 hinh 6ng hodc hinh khéi chii
nhét phu hop véi dia diém dét bé chua, thuén tién cho viéc
di chuyén...

boi véi van chuyén, xt ly bao goi thuéc BVTV sau st
dung can dam bao: Bao goéi thuéc BVTV sau sti dung dugc thu
gom tii bé chita hodc khu vuc luu chiia dugc vin chuyén dén
noi xu ly theo quy dinh tai Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT
ngay 30/6/2015 ctia B tridng Bo Tai nguyén va Mdi truong
vé quan ly chét thai nguy hai; Bao géi thuéc BVTV sau st
dung luu chita & bé chita hodc khu vuc luu chia phai duge
chuyén di xtt ly trong vong 12 thang; Bao goéi thuéc BVTV sau
sti dung & bé chita hodc khu vuc luu chita phai dugc chuyén
giao cho don vi ¢6 chiic nang, nang luc phut hgp dé xti ly theo
quy dinh vé quan ly chét thai nguy haim

HOANG PAN
QUY CHUAN KY THUAT QUOC GIA VE

LO DOT CHAT THAI

B(f) Noéng nghiép va Moi trudng da ban hanh Thong
tu s6 45/2025/TT-BNNMT kém theo Quy chuén
ky thuat quoc gia vé 1o dot chat thai (QCVN 30:2025/
BNNMT). Quy chuén qudc gia QCVN 30:2025/BNNMT
quy dinh cdc yéu ciu ky thuat doi véi viéc thiét ké, xay
dung, lap dit va van hanh cac 16 d6t chat thai trén lanh
thé Viét Nam.

QCVN 30:2025/BNNMT dap dung cho co quan nha
nudéc: Cac co quan quan ly va giam sat hoat dong xt ly chat
thai. TG chiic, cd nhan: Cac don vi tham gia vao thiét ké, xay
dung, 1ap dit va st dung 16 d6t chat thai.

Quy chuén nay khong ap dung cho cic hoat dong dong
xu ly chat thai trong 10 nung xi mang hodc xt ly chat thai
béng phuong phap khi hoa. Diéu nay nhim dam bao yéu cau
ky thuat dugc thiét ké riéng cho lo dot chat thai chuyén dung,
tranh nham 1an véi cac phuong phap xu ly chét thai khac.
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V& yéu ciu chung ctia 1o d6t chat thai dugc quy dinh
tai QCVN 30:2025: Phai dam bao thiéu d6t chat thai theo
nguyén ly nhiéu cdp, t6i thiéu phai cé vung dét so cdp va
vung do6t tha cdp; Phai ldp dit t6i thiéu 01 (mot) dau dot
phu (auxiliary burner) tai tiing vung dét dé€ st dung khi
khoi dong, duing 16 va bao dam nhiét do tai cac vung dot
ludn dap ting gia tri quy dinh tai Bang 1 QCVN 30:2025/
BNNMT; ¢6 chtic ndng bét ty dong khi nhiét do vung dot
thdp hon nhiét do quy dinh tai Bang 1 QCVN 30:2025/
BNNMT; Phai c¢6 ap sudt nho hon ap sudt bén ngoai (con
goi 1a 4p sudt 4m) d€ han ché khi thai tii trong 16 d6t thoat
ra ngoai moi trudng qua ctia nap chat thai vao 1o dot; Phai
ha nhiét d6 khi thai 1o d6t d€ bao dam nhiét d¢ dong khi
thai ngay sau cong doan giai nhiét, thu hoi nhiét dap tng
gid tri quy dinh tai Bang 1 QCVN 30:2025/BNNMT; Phai
c6 hé thong xti ly khi thai véi cac cong doan chinh sau: Giai
nhiét; xti ly bui; xti Iy cac thanh phan ddc hai trong khi thai
(dac biét la xti ly dioxin/furan)...

Thong tu s6 45/2025/TT-BNNMT chinh thtic c6 hiéu
luc tu ngay 9/2/2026. K& tii ngay Thong tu nay cé hiéu luc
thi hanh, dy an d4u tu (bao gém: duy an dau tu mdéi, du an
dau tu mé rong quy mo, nang cao cong suit nop ho so dé
nghi thdm dinh bdo cdo danh gia tic ddong moi truong, cdp
gidy phép moi truong sau ngay Thong tu nay c6 hiéu luc thi
hanh) phai ap dung quy dinh tai QCVN 30:2025/BNNMT.
K& i ngay 1/1/2032, d6i tugng quy dinh tai khodn 1 biéu
3 Thong tu nay phai dap ting yéu cau quy dinh tai QCVN
30:2025/BNNMT, dac biét, khuyén khich co s¢ da di vao
van hanh, dy 4n d4u tu dang trién khai 4p dung cac quy
dinh tai QCVN 30:2025/BNNMT k€ tii ngay Thong tu cd
hiéu luc thi hanhm

PUC ANH

QUY DINH DINH MUC KINH TE - KY THUAT
GIAO RUNG, CHO THUE RUNG

tia qua, B6 Nong nghiép va Mdi trudng da ban

hanh Thong tu s6 58/2025/TT-BNNMT quy dinh
dinh muc kinh t€ - ky thuat giao rting, cho thué rting.
Thong tu 6 hiéu lyc thi hanh tu 27/11/2025.

Thong tu s6 58/2025/TT-BNNMT é&p dung déi véi co
quan nha nudc, 6 chiic, ho gia dinh, cd nhén, cong dong
dan cu c6 lién quan dén hoat dong giao rting, cho thué
riing. Va khuyén khich t6 chtic, cd nhin khong st dung
ngan sach nha nudc trong hoat dong giao rting, cho thué
riing ap dung dinh mtic kinh té - ky thuat dugc quy dinh
tai Thong tu nay. Thong tu cling dua ra quy trinh ky thuét
giao riing, cho thué riing gobm cac budc nhu: Xay dung ké
hoach giao rting, cho thué rting; diéu tra, danh gia hién
trang rung va lap ban d6 hién trang riing; kiém tra noi
dung giao rting, cho thué riing; ho trg 14p ho so, chinh stia,
hoan thién ho so trinh cdp c6 thdm quyén xem xét, quyét
dinh giao rting, cho thué riing; ban giao rting tai thuc dia;
1ap s6 muc ké, tdng hgp hd so quan ly riing, s6 hda va luu
hé so. Trong do, budc x4y dung ké hoach giao riing, cho
thué rting gom cac ndi dung nhu: Thu thap thong tin, tu
liéu lién quan; xac dinh ranh giéi giao riling, cho thué riing;
s6 hoa va bién tap, in ban d6; t6 chiic hop cdp thén; phan
tich s6 liéu, viét bao cdo ké hoach; t8 chiic hoi nghi, hoan



thién bdo cdo ké hoach; in 4n, giao nop tai liéu ho so trinh
ké hoach. Budc diéu tra, danh gia hién trang riing va lap
ban d6 hién trang rting phai thuc hién diéu tra hién trang
va xac dinh ranh gidi riing; chon, 14p va diéu tra 6 tiéu
chudn; nhép va tinh todn xt ly s6 liéu cic 6 tiéu chuin; s6
héa va bién tép, in ban do.

Theo Thong tu s6 58/2025/TT-BNNMT, céin ctd vao
diéu kién cu thé ting noi va bién phap ky thuét, ap dung
hé s6 diéu chinh (K) d€ tinh todn mdc hao phi lao dong
can thiét cho tling hang muc coéng viéc khi lap dé cuong,
du toan. Viéc ap dung dinh mtc kinh té - ky thuat tuin
tht yéu cau dugc quy dinh trong tiéu chi, tiéu chuén, quy
chudn, huéng dan ky thuat dugc co quan nha nuéc cd
th&m quyén ban hanh. Chi phi va hé s6 dugc ép dung trong
Thong tu nay nhu sau: Hé s6 luong, phu cép luu dong, phu
cdp nghé doc hai, nguy hiém, bao hiém xa hoi, bdo hiém
y té, bdo hiém thét nghiép, kinh phi cong doan; hé s6 kho
khén 13 hé s6 dung d€ diéu chinh miic lao dong thuc dia
khi nguoi lao dong thuc hién cong viéc tai hién truong co
muc d¢ kho khin khac nhau; mtic lao dong ky thuit nghi
viéc do thoi tiét cua lao dong ky thuat thuc dia...m

SON TUNG

KE HOACH QUOC GIA THICH UNG Vi

BIEN DOI KHi HAU GIAI DOAN 2021 - 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2050 (CAP NHAT) CUA
NGANH NONG NGHIEP VA MOI TRUGNG

gay 2/10/2025, B¢ truéng Bo NN&MT da ky

ban hanh Quyét dinh s6 4082/QD-BNNMT vé
viéc ban hanh K& hoach trién khai thyc hién Quyét dinh
s0 1422/QD-TTg ngay 19/11/2024 ctia Thu tudéng Chinh
pht, phé duyét Ké hoach quéc gia thich ting véi bién déi
khi hdu (BDKH) giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén ndm
2050 (cap nhat).

Theo do, trén co s6 nhiém vu dugc giao, B NN&MT
ban hanh K& hoach trién khai téng s6 170 nhiém vy, giao
cac don vi truc thudc nham thyc hién hiéu qua 3 muc tiéu:
(i) Nang cao kha nang chong chiu va nang luc thich tng
ctia h¢ thong tu nhién, kinh t€, xa hoi, bao dam sinh ké bén
viing; (ii) Gidm nhe rti ro thién tai, gidm thiét hai do thién
tai va khi hiu cuc doan gia ting, gép phan gidm thiéu t6n
that, thiét hai do BDKH; (iii) Hoan thién thé ché, phat huy
tiém nang, ngudn luc d€ thich ing hiéu qua véi BDKH.

V6i muc tiéu thi nhat, K€ hoach dé ra 50 nhiém vy, noi
dung tap trung vao néng cao kha nang chéng chiu, ning
lyc thich ting cta hé théng tu nhién, kinh té - x4 hdi, bao
dam sinh k& bén viing thong qua dau tu cho hoat dong
thich tng v6i BDKH, nham st dung hiéu qua va ngan
chén tinh trang suy gidm, suy thoai tai nguyén; phét trién
nong nghiép théng minh, thich tng véi BDKH; bao vé,
phat trién riing va cac hé sinh thai.

Vé6i muc tiéu thi hai, K€ hoach gom 29 nhiém vy, tap
trung vao viéc trién khai giai phap ting cuong ning luc
du bdo, canh bdo sém thién tai va cac diéu kién khi hiu,
thoi tiét cuc doan; cai thién danh gia va quan ly rui ro khi
h4u; thyc hién cac giai phap giam nhe rui ro thién tai, gidam
thiéu t6n thét, thiét hai do tdc dong ngan han, trung han,

DIEN DAN - CHINH SACH
dai han cia BDKH, sén sang ting phd véi thién tai va khi hiu
cuc doan gia tang.

Vé6i muc tiéu tha ba, K& hoach gébm 31 nhiém vu, tap
trung vao tdng cuong cong tac quan ly nha nudc vé BDKH;
hoan thién thé ché, chinh sich va thiuc ddy 16ng ghép thich
tng v6i BDKH vao chién luge, quy hoach; gia tang cac hoat
doéng thich ting v6i BDKH dong loi ich; nang cao nhén thic,
su tham gia cua cong dong théong qua truyén thong, dao tao,
nghién cttu khoa hoc, phadt trién cong nghé, huy dong ngudn
luc tai chinh, d4u tu va cac hoat dong hgp tdc qudc té€ ting
pho v6i BDKHa

DINH ANH

CANTRIEN KHAI QUYET LIET CAC GIAI PHAP
KIEM SOAT, NGAN NGUA, GIAM THIEU
O NHIEM KHONG KHI

M(Si day, BO NN&MT da c6 van ban gti UBND cac

tinh, thanh phoé truc thudc Trung uong vé viéc dé

nghi tip trung trién khai quyét liét cac giai phap kiém soat,
ngin nglia, gidm thiu 6 nhiém khéong khi (ONKK) nhiing
thang cu6i nam 2025.

Cu thé, trong linh vyc cong nghiép, tién hanh ra sodt,
thanh tra, kiém tra dot xuét, x@ Iy nghiém nhiing co s& ¢
ngudn thai khi 16n nhu xi mang, nhiét dién, sat thép... va cic
loai hinh san xuét cé nguy co cao gay 6 nhiém. Linh vuc giao
thong van tai cAn ddy nhanh xay dung, thuc hién cac chuong
trinh “vliing phat théi thdp” & d6 thi 16n; thic ddy chuyén doi
sang phuong tién cong cdng, ning lugng sach, nang lugng
xanh; phuong tién ché hang hoéa, vat liéu xay dung khong che
chidn gay bui phai dugc kiém soat, xi ly. Trong linh vuc x4y
dung, 100% du 4n, cong trinh phai tuan tht cac bién phap
giam thiéu bui, khi thai; nhiing coéng trinh tai pham nhiéu
lan sé bi tam dinh chi hoat dong. Ddi véi cac hoat dong dét
md, dé nghi chinh quyén co sd ting cudng tuyén truyén,
gidm sat, xtt ly d€ chdm dut tinh trang dét rac, phu phim
ndng nghiép trdi quy dinh; thac ddy cac giai phap thu gom,
tai st dung phu phdm theo mé hinh kinh t€ tudn hoan.

Vé phia dia phuong, van hanh én dinh hé théng tram
quan tric khong khi va khi thai ty dong, khong d€ gian doan
s6 liéu; tdng cudng tdn sudt do dac & cac khu vuc nguy co
6 nhiém cao. Cung véi do, xay dung du an dau tu dong bd
cdc tram quan tric theo Quy hoach s6 224/Qb-TTg ngay
7/3/2024 ctia Tha tuéng Chinh phu; cong bo chi s6 chat
lugng khong khi (AQI) hang ngay trén bdo chi, c6ng thong
tin dién tu, ting dung di dong kem khuyén cdo bao vé stic
khoe cong dong. Trudng hop AQI vugt mic 300, cac dia
phuong phai thuc hién ngay bién phdp khan cdp dé giam 6
nhiém theo quy dinh tai Biéu 10, Nghi dinh 08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2025 cta Chinh phu.

béi véi Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, tép trung t6i da
ngudn lyc dé xay dung, ban hanh ké hoach chi tiét, 16 trinh
kiém soat phuong tién giao thong; ddy nhanh tién do cic du
an ha ting giao thong cong cong nhu dudng sat do thi, xe
buyt dién; trién khai dé an xt ly 6 nhiém tai cdc song, kénh,
rach ndi thanh; di doi co s& san xudt giy 6 nhiém ra khoi khu
dan cu, d6 thim

TAT LINH
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Tu phap khi hdu - Bai hoc quoc té va ggi mé cho
Viét Nam trong bao dam c6ng ly méi truéng

LE THI ANH XUAN

Khoa Ludt Quéc té, Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

1. MO PAU

Trong béi canh bién d6i khi hau ngay cang khéc
liét va tac dong cua no trd nén hién hitu trén moi
phuong dién ctia doi song, cac vu kién lién quan dén
khi hau da n6i lén nhu mot cong cu phép ly dugc
stt dung rong rai nham budc cac chinh pht, doanh
nghiép va t& chidc phai chiu trach nhiém d6i véi
hanh dong hodc su thiéu hanh dong trong ting pho
v6i khung hoang khi hau. Bao cao Global Climate
Litigation Report 2025 - Status Review ctia Chuong
trinh Mo6i truong Lién hgp quéc (UNEP) ghi nhén,
tinh dén thang 6/2025, da c6 3.099 vu kién khi hau
dugc xac dinh tai 55 qudc gia va 24 co quan hodc toa
an quoc té va khu vuc [1].

So véi dit liéu cta Bdo cao nam 2020, con s6 nay
da tang gin gip doi, phan anh vai tro ngay cang lén
cta tu phap trong viéc thuc ddy hanh dong khi hau
va dam bdo trach nhiém giai trinh ctia ca Nha nudc
lan khu vuc tu nhan. Néu nhu trude day, kién tung
khi hau chu yéu tap trung & cac nudc phat trién nhu
Hoa Ky, Australia, hay Anh, thi hién nay xu huéng
nay da lan rong sang cdc nudc dang phat trién, dac
biét tai khu vic Nam ban cau, noi cdng dong dé bi
ton thuong nhét bai bién d6i khi hau lai cé it cong cu
phap ly d€ tu bao vé minh [2]. Su gia ting nay khong
chi phan anh mitc d6 cdp bach cta khiung hoang khi
hiu ma con cho thiy sy thay d6i trong nhan thuc
ctia x4 hoi toan cau: cong ly khi hau khong con la
khai niém hoc thuat, ma dang tré thanh yéu cau
thuc tién trong quan tri mai trudng qudc té. Toa an
ngay cang dugc xem la dién dan quan trong dé€ xac
lap nghia vu phap ly d6i véi bién déi khi hau, cang
c6 moi lién hé gitia luat quoc té, nhan quyén va khoa
hoc khi hau [3].

Bén canh d¢, kién tung khi hau dang mé rong vé
pham vi va cht thé. Ngoai viéc yéu cau cac quoc gia
tang cuong hanh dong giam phat thai, nhiéu vu kién
hién nay huéng dén trach nhiém ctia doanh nghiép,
ddc biét 1a cac tap doan nang lugng, tai chinh va bao
hiém - nhiing tdc nhan c6 anh hudng lén dén phat
thai toan cau [13]. Su phat trién nhanh chong cua tu
phdp khi hau khong chi phan anh nhu ciu cong bang
gitia cac thé hé, ma con la biéu hién cta xu hudng
chuyén dich tii “cam két chinh tri” sang “nghia vu phap
ly” trong hanh dong khi hau.
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2. BUC TRANH TOAN CAU VE KIEN TUNG
KHI HAU

Ké tu khi Thoa thuén Paris dugc thong qua nam
2015, cac vu kién khi hau da ting nhanh vé s6 lugng,
pham vi dia Iy va mtic d¢ phtc tap. Dén gitia nam 2025,
thé gidi ghi nhan 3.099 vu kién khi hau - tang gap hon
hai 14n so véi con s6 1.550 vu vao nam 2020 [1]. Con s6
nay bao gom cac vu kién dugc nop hodc dang dugc xem
xét tai 55 qudc gia va 24 co quan qudc té, khu vuc. So
v6i thoi diém cach day mot thap ky, kién tung khi hau
khong con la hién tugng mang tinh khu vuc, ma da tré
thanh xu huéng phap ly toan cau [2].

Su phdn bé dia ly va dong luc tang trudng

Phan 16n céc vy kién van tép trung & Bac ban céu,
dac biét la cac qudc gia c6 hé thong phap luat phat
trién va truyén thong kién tung manh mé nhu Hoa
Ky (1.986 vu), Australia (161 vu), Brazil (135 vu), Anh
(132 vu) va Btic (66 vu). Tuy nhién, Nam ban cau dang
noi lén véi s6 vu tang déu, hién chiém khoang 10%
tong s6 vu kién toan cau [1].

Mot diém dang chi y la 12 quéc gia mdi - bao gom
Bulgaria, Costa Rica, Namibia, Thai Lan va mot s6
nudc chau Phi, My Latin - 1an dau tién ghi nhan cac
vu kién khi hiu trong giai doan 2023-2025 [1]. Su xudt
hién nay phan dnh nd luc mé rdng cong cu phap ly dé
bao vé quyén con ngudi va quyén moi trudng tai cac
khu vic dé bi t6n thuong nhat bai bién déi khi hau.

Céc khu vic chau Au, My Latin va chau Phi chting
kién su gia tang ro rét vé s6 lugng vu kién tap thé va vu
kién lién quan dén nhéan quyén, ddc biét sau khi nhiéu
toa an khu vuc ra cac phan quyét mang tinh tién 1¢,
nhu Toa Nhan quyén chau Au (ECHR) hay Toa Nhan
quyén Lién My (IACtHR) [11,12].

Su da dang ciia chii thé va muc tiéu kién tung

Trong giai doan gan déay, do6i tugng bi kién khong
chi gi¢i han & chinh pht trung Wong ma con mé rong
sang chinh quyén dia phuong, doanh nghiép nha
nudc, tdp doan nang lugng, t6 chic tai chinh, quy dau
tu va cong ty bao hiém [13]. Diéu nay cho thdy nhan
thiic toan ciu dang chuyén dich tii “trach nhiém hanh
dong khi hau” cta Nha nudc sang “trach nhiém khi
h4u” mang tinh xa hoi toan dién.

Bén canh céc vu kién nhdm tang cudng hanh dong
khi héau, xudt hién ngay cang nhiéu “phan kién” - cac
vu viéc ma nguyén don yéu cau toa an ngan chan hoac



hay bé quy dinh khi hau nghiém ngat do cho ring
chiing gay thiét hai kinh t€ hodc xdm pham quyén kinh
doanh hgp phap. Loai vu viéc nay dang tang tai mot s6
nuée chau Au va Bic My [13].

Dong thoi, Bao cdo UNEP ghi nhén su ndi 1én cta cac
vu an dugc khdi kién khong chi vi quyén loi truc tiép, ma
con nham thac ddy thay déi chinh sach hodc nang cao
nhén thiic cong dong. Phan 16n cac vu nay dugc cac t6
chtic phi chinh pht, hiép hoi thanh nién, cong dong ban
dia va nhém hoat dong moi truong thuc hién [1].

Cdc linh vuc trong tdm cia kién tung khi hdu

Phan tich cac hé so vu viéc cho théy, kién tung khi
hau hién bao trum nhiéu linh vyc: Gidam phat thai khi
nha kinh (GHG), thich ting va bao vé cong dong dé
bi tén thuong, boi thuong thiét hai do tac dong khi
héau, minh bach va bdo cdo rai ro khi hau cta doanh
nghiép, chong greenwashing, va gan day, trach nhiém
xuyén bién gidi trong phat thai va tai tr¢g ndng lugng
hoéa thach [13]. Mac du cac vu kién c6 két qua khéac
nhau, nhung tac dong ctia chung vugt ra ngoai pham
vi toa an, khi nhiéu chinh phu va doanh nghiép da diéu
chinh chinh sach hoac céng bé ké hoach giam phat
thai r6 rang hon sau khi tré thanh bi don trong cac vu
kién khi hau [13]. Tt d9, c6 thé khing dinh kién tung
khi hau da va dang dong vai tro ngay cang quan trong
g6p phan hinh thanh chuin muc phap ly méi, thuc ddy
minh bach va trach nhiém giai trinh trong ting pho
bién d6i khi hau toan cau.

3. XU HUONG NOI BAT TRONG TU PHAP
QUOCTE

Giai doan 2023-2025 danh ddu mot budc ngoét trong
tién trinh hinh thanh tu phép khi hau toan cau. Lan dau
tién, cac co quan tai phan quoc t€ va khu vuc khong chi
xem bién d6i khi hau 1 vin dé chinh sich, ma coi d6
la mot van dé phap ly cot 161, gdn v6i quyén con ngudi,
nghia vu qudc t€ va nguyén tic cong bing thé hé [1].

Trudc nam 2020, kién tung khi hau cha yéu dién ra
trong pham vi qudc gia, hudng vao viéc budc chinh pha
hodc doanh nghiép thuc hién cac cam két giam phat
thai. Tuy nhién, trong hai nim gan day, hé thong tu phap
qudc té da trd thanh trung tdm hinh thanh chuén muc
phap ly khi hau. Ba y kién tu van qudc t€ dugc cong bod
lién tiép tli ndm 2024 dén nam 2025 - ctia Toa an Luat
Bién quéc té (ITLOS), Toa an Cong ly Quoc té (IC]) va
Toa an Nhéan quyén Lién My (IACtHR) - da mé ra giai
doan mdi cho viéc xac 1ap nghia vu phap ly rang budc
doi véi hanh dong khi hau & cap do toan cau.

Trong Y kién tu vdn vé bién d6i khi hau va Luat Bién
(2024), dugc ban hanh theo yéu cau ctia Uy ban cic Quéc
ddo nho vé Bién d6i khi hau va Luat quéc té (COSIS),
ITLOS khéng dinh rang phat thai khi nha kinh 1a mét
dang 6 nhiém bién, phti hgp véi dinh nghia tai Diéu 1

khoan 1 diém 4 ctia Coéng udc Lién hgp qudc vé Luat
Bién (UNCLOS) [10]. Theo dd, cac quéc gia c6 nghia
vu ngan nguia, gidm thiéu va ki€ém soat phat thai GHG
nhdm BVMT bién theo Diéu 192 UNCLOS. Y kién nay
mé rong pham vi nghia vu moi truong, cho phép xem
cac ngudn phat thai trén dét lién nhu moét dang 6 nhiém
bién xuyén bién gidi. Toa cing nhan manh nghia vy thin
trong ctia quéc gia “due diligence obligation” — ttic la moi
qudc gia, du muic phat thai 16n hay nhé, déu phai thuc
hién cdc bién phdp can thiét d€ ngin nglia t6n hai khi
hau. Pay la budc di tdo bao, vi lan dau tién mot toa an
quoc té€ dién giai luat bién dé€ bao quat ca phat thai GHG,
qua dé mé& duong cho cac quoc dao nho doi hdi trach
nhiém khi hau tit cac qudc gia phat thai cao [10].

Ngay 23/7/2025, ICJ ban hanh Y kién tu vdn vé
nghia vu cua cic quoc gia lién quan dén bién ddi khi
hiu theo yéu cau ctia Dai hoi dong Lién hgp quoc
(Nghi quyét A/RES/77/276, 2023). Pay la y kién tu
van c6 tdm anh hudng sau rong nhat trong lich su
tu phép khi hau [9]. IC] khidng dinh cdc qudc gia c6
nghia vu phap ly rang buc theo luat quoc t€ d€ ngan
chan, giam nhe va bdéi thuong thiét hai khi hau. Toa
vién dan hai nguyén tic co ban: nghia vu khong gay
ton hai dén lanh thé hodc quyén cua qudc gia khac va
nghia vu thén trong ctia qudc gia, yéu cdu cac qudc gia
dp dung moi bién phép hop ly d€ ngan nguia thiét hai
xuyén bién gidi [9]. Pang chu ¥, IC] xac dinh ring cac
nghia vu khi hau nay c6 tinh chat nghia vu déi véi tat
ca cac qudc gia, tic la nhiing nghia vu dugc thuc hién
vi lgi ich chung ctia toan nhan loai. Moi quoc gia déu
c6 quyén phap ly d€ yéu cau tuan thu, ngay ca khi ho
khong truc tiép chiu thiét hai. Day la diém méi quan
trong, vi n6 chuyén nghia vu khi hiu tit pham vi “tu
nguyén” sang nghia vu phd quat, c6 thé dugc vién dan
trong cac tranh tung quéc té€ va qudc gia [9].

Ciing trong nam 2025, IACtHR ban hanh Y kién tu
van OC-33/23 vé tinh trang khén cdp khi hau va quyén
con ngudi, theo yéu cau cta Chile va Colombia. Toa
tuyén b quyén dugc hudng moéi trudng khi hiu 6n
dinh va lanh manh 1a mét quyén con ngudi doc lap,
gin lién v6i quyén song, quyén stic khoe va quyén phat
trién [11]. Dac biét, IACtHR con cong nhén “quyén
clia ty nhién” (rights of nature), khing dinh rdng béo
vé hé sinh thai khong chi vi lgi ich con ngusi ma con
la nghia vu phap ly doéi véi tu nhién. Toa yéu cau cac
quoéc gia xay dung chinh sach khi hau pht hop véi co
s& khoa hoc va cong bang thé hé, bao gom ca viéc dit
muc tiéu phat thai pht hgp véi giéi han 1,5°C theo
Thoa thuan Paris [11]. Y kién ctia IACtHR “dua cong ly
khi héu tré lai ding ban chat nhan quyén ctia nd’, dong
thoi tao co s6 d€ toa an quoc gia va khu vuc vién dan
quyen khi hau trong xét xt [11].
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Trong vai nam gan day, kién tung khi hiu trong nuéc
da n6i lén nhu mot cong cu phap Iy manh mé thuc day
hanh dong khi hau & cdp qudc gia. Theo Béo cdo cua
UNEDP, trong tng s6 hon 3.000 vu kién khi hau trén
toan cau, phan 16n dugc xét xt tai toa an qudc gia va
¢6 xu huéng ngay cang lan rong sang khu viic Nam ban
cdu [1]. Cac vu kién nay tap trung cht yéu vao hai nhém
doi tugng: co quan nha nudc va khu vic doanh nghiép.

Ki¢n Chinh phii - thiic ddy trdach nhiém khi hdu quéc gia

Kién chinh pht van la xu huéng chiém uu thé trong
tu phap khi hau toan cau. Nhiing vu kién nay thuong
dugc khéi xudng bdi cac t6 chiic xa hdi dan sy, nhom
thanh nién, cong dong ban dia hodc cong dan bi anh
hudng boi bién d6i khi hdu. Muc tiéu chung la budc
chinh pht phai tang cudng hanh dong giam phat thai,
thuc hién dung cac cam két khi hdu qudc té va bao dam
quyén con nguoi trude khiung hoang khi hau [1]. Mot
trong nhiing vu kién khi hiu tiéu biéu la vu Neubauer
va nhiing ngudi khac kién Dic (2021). Trong vu an nay,
nhom thanh nién va nha hoat dong mdi truong - ding
dau la Luisa Neubauer thu¢c phong trao Fridays for
Future — da khoi kién Chinh pha Dic, cho rang Dao
lu4t Bao vé khi hdu ndm 2019 chua d manh dé€ bao vé
quyén co ban ctia ho trude tac dong dai han cua bién
d6i khi hau. Toa an Hién phap Lién bang Dic da dong
y mot phan véi lap luan nay, xdc dinh rang viéc thiéu
cac bién phap rang budc sau nam 2030 khién ganh ning
giam phat thai bi chuyén sang thé hé tré, qua d6 xam
pham quyén tu do trong tuong lai ctia ho. Phan quyét
nay budc Chinh phu Dtic phai stta d6i luét khi hau, ting
muc tiéu cat giam phat thai 1én it nhat 65% vao nam
2030 va dat trung hoa cac-bon vao nam 2045, trd thanh
mot trong nhiing ban an c¢é anh hudng sau rong nhat
trong linh vuc tu phép khi hau tai chau Au [7].

Tai My Latin, vu Future Generations ki¢n Bo Moi
truong va nhiing co quan khac (2018) la mot trong
nhiing vu 4n khi hau tiéu biéu tai Colombia, ddnh ddu
budc ngodt trong viéc thiia nhan quyén moi truong
cuia cac thé hé tuong lai. Trong vu viéc nay, mot nhém
thanh thiéu nién da khéi kién Chinh pha Colombia
v6i ly do Chinh phu khéong c¢6 hanh dong da manh
dé ngan chin nan pha riing Amazon - nguyén nhan
chinh lam gia tdng phat thai GHG va de doa tuong lai
ctia ho. Toa an T6i cao Colombia da ra phan quyét lich
sti, thtia nhén riing Amazon la mét cht thé c6 quyén
dugc bao vé, dong thoi khing dinh cdc thé hé tuong lai
c6 quyén dugc song trong mot moi trudng 6n dinh va
bén viing. Toa yéu cau Chinh pht Colombia xay dung
ké hoach hanh dong cu thé nhdam chdm dit pha riing
va giam phat thai, cing nhu tdng cuong hgp tac véi
cong dong dia phuong va thanh thiéu nién trong qué
trinh thuc hién [15].
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Tai chau A, nhiéu vy kién tuong ty da xuét hién. Vu
Leghari kién Lién bang Pakistan (2015) 1a vu kién khi
héu dau tién & Pakistan. Nguyén don, mét ndong dan
tén Ashgar Leghari, cho rang Chinh phua khong thuc
hién chinh sich bién d6i khi hiu qudc gia nam 2012
va K& hoach hanh dong ndm 2014, vi pham céc quyén
hién dinh vé song, stic khoe va moi truong. Toa an Toi
cao Lahore phan quyét ung h¢ nguyén don, xac dinh
bién d6i khi hau la méi de doa nghiém trong déi véi
quyén con ngudi va yéu ciu thanh 1ap Uy ban giam sét
bién d6i khi hau d€ dam bao thuc hién chinh sach. Toa
an Lahore tuyén rang su cham tré trong viéc thuc hién
chinh sach khi hau quéc gia la vi pham quyén song
va quyén nhan phdm dugc bao dam trong Hién phép.
Vu viéc tré thanh an 1¢é quan trong vé tu phap khi hau
trong khu viic Nam A[5].

O Philippines, vu Greenpeace tai Dong Nam A kién
cac tap doan nang lugng 16n trén thé gii (2015-2022).
Greenpeace tai Dong Nam A yéu cdu Uy ban Nhén
quyén Philippines diéu tra trach nhiém cta 47 tap
doan nang lugng, dau khi l6n toan cau déi véi bién doi
khi hau va céc tac dong nhan quyén & Philippines. Sau
bay nim xem xét, Uy ban két luan ring phat thai khi
nha kinh ctia cac tap doan nay da gép phéan gay ra thiét
hai vé€ moi trudng, anh hudng dén quyén song, stic
khoe va sinh ké ctia ngudi dan. bay la lan dau tién mot
co quan nhan quyén qudc gia cong nhan méi lién hé
truc tiép gitia phat thai cta doanh nghiép va vi pham
quyén con ngudi do bién d6i khi hau [4].

Céc vu kién nay thé hién ro xu hudng toa an qudc
gia ngay cang st dung co s& phap ly da dang, tu hién
phép, luat nhan quyén cho dén nguyén tic cong bang
thé hé, nham bu¢c chinh phu thuc hién nghia vu khi
héu cu thé. Mot s6 toa an da yéu cau diéu chinh dong
g6p do qudc gia tu quyét dinh (NDC) hodc sta d6i luét
khi hau quéc gia d€ pht hgp véi giéi han 1,5°C [10].

Kién doanh nghiép — md rong trach nhiém phap ly
sang khu viic tu nhdn

Song song véi kién chinh phu, cac vu kién chong
lai doanh nghiép, dac biét la cac tdp doan nang lugng,
ngéan hang, quy dau tu va cong ty bao hiém, dang tang
manh. Day 1a giai doan chiing kién sy “chuyén hudng
tt hanh dong ctia nha nudc sang trach nhiém ctia khu
vuc tu nhan” [13].

Vu Milieudefensie et al. kién Royal Dutch Shell (Ha
Lan, 2021) la mdt an 1é quan trong vé trach nhiém khi
héu ctia doanh nghiép. Nguyén don la Milieudefensie
(t6 chic méi truong Ha Lan) cling hon 17.000 ca
nhan, kién Shell vi khong cat gidm phét thai khi nha
kinh theo mtc can thiét d€ han ché bién dé6i khi hau,
vi pham quyén con ngudi va nghia vu phap ly ctia cong
ty d6i v6i moi trudng. Toa an Ha Lan phan quyét rang



Shell phai giam lugng phat thai toan cau 45% vao
nam 2030 so v6i mtic 2019, bao gom ca phat thai
truc tiép va gian tiép tii viéc st dung san phdm
cta Shell. Phan quyét nhdn manh rang cong ty tu
nhan cting cé nghia vu phap ly phai hanh dong
dé bao vé quyén con ngudi va moi trudng trude
bién d6i khi hau, ma ra tién 1é quan trong cho cac
vu kién khi hiu chong cac tap doan nang lugng
16n trén thé gisi [6].

Tai Anh, cac vu kién lién quan dén
greenwashing, tiic la quang cdao sai léch hodc
phong dai vé lgi ich mdi truong ctia san phdm
hodc dich vy, nhung khong c6 co s khoa hoc
kiém chiing. Nhiing vu kién nay thudng nhim
vao cac cong ty 16n bi cdo budc gay hiéu lam cho
nguoi tiéu dung vé cam két BVMT, phan anh xu
hudng giam sat ngay cang chdt ché déi véi tuyén
bd “xanh” ctia doanh nghiép [13].

Trong linh vuc tai chinh, cac vu kién chong lai
ngan hang va nha diu tu ciing xuét hién & Phép, Uc
va My. Vu Oxfam France va Friends of the Earth
kién BNP Paribas (2023) 1a mot vi du dién hinh vé
kién lién quan greenwashing va trach nhiém moi
truong cua doanh nghiép tai chinh. Nguyén don
yéu cau ngan hang BNP Paribas ngling tai trg cho
cac du an dau khi mdi, lap ludn ring viéc tiép tuc
tai trg vi pham Nghia vu gidm sat thdm tra (Duty
of Vigilance Law) ctia Phap, theo do6 cac cong ty
phai xdc dinh, ngan nglia va giam thiéu cac rai ro
vé nhan quyén va moéi trudng trong hoat dong va
chudi cung ting. Vu kién cho thdy cac t6 chtic tai
chinh cing c6 trach nhiém phap ly gian tiép trong
bién d6i khi hau, khong chi cac cong ty san xuit
nang lugng [8].

Ngoai ra, mot s6 vu kién ciing hudng t6i cac
cong ty bao hiém - bén gian tiép duy tri hoat dong
phat thai thong qua viéc cung cdp bao hiém cho cac
du an than va d4u khi. Viéc truy ctiu trach nhiém
phap ly d6i véi cac dinh ché tai chinh la buéc phat
trién mai, phan dnh nhén thic rang “khong thé
dat muc tiéu phét thai rong bang 0 néu dong von
van chdy vao nganh nang lugng hoa thach” [13].

Tdc dong lan téa va thdch thiic phap ly

Cac vu kién trong nudc, du két qua khac nhau,
da mang lai nhiéu tac dong vuot khoi pham vi
phap ly. Nhiéu chinh phu va doanh nghiép da stia
doi chién lugc khi hau, tang cudng minh bach
thong tin va dua rui ro khi hiu vao bdo cao tai
chinh sau khi bi kién [13]. Cac phan quyét cua
toa an cling gop phan nang cao nhén thtic xa hoi
vé cong ly khi hau, thuc day cac sang kién giam
phat thai & cap dia phuong [14].
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Phién toa xét xii vu Milieudefensie kién Royal Dutch Shell
(2021) vé vin dé khi thdi tai Ha Lan

Tuy nhién, cac kién tung khi hau trong nuéc doéi mat
nhiéu thach thic: sy khac biét trong hé thong phap luat,
rao can chiing ct khoa hoc, chi phi t6 tung cao va kha nang
thi hanh ban an han ché & cac nudc dang phat trién. Do d6
can tang cuong hop tac tu phap qudc té, dao tao thdm phan
va ho trg ky thuat d€ cac quoc gia co thé xu ly hiéu qua cac
tranh chép khi hiu phtc tap [15].

Nhin chung, kién tung khi hau trong nuéc da tré thanh
“don bay phép ly” quan trong gitp cu thé hda cac cam két
qudc té thanh hanh dong quoc gia. Su lan téa cua cac phan
quyét nhu Shell, Neubauer hay Carbon Majors cho thiy, toa
an khong chi la noi phan xt ma con la dong luc thac day qua
trinh chuyén d6i xanh va cung c¢6 nén tang phap ly cua cong
ly khi hau toan cau.

4. BALHQOC VA GOI MO CHINH SACH

Qua hon mot thap ky phat trién, kién tung khi hau da
chuyén tli cong cu biéu tugng thanh co ché phap ly thuc
tién nham budc cac cht thé hanh déng vi khi hiu. Tu cacvu
kién néu trén c6 thé tdng két nhiéu bai hoc c6 gia tri dinh
hudng cho ca hé thong phap luat qudc té va chinh sach quoc
gia trong giai doan t6i.

Bai hoc dau tién cho thdy, toa an dang dan dam nhén vai tro
diéu tiét chinh sach khi hau, khi bu¢c cac chinh pht va doanh
nghiép phai cu thé hda cam két qudc t€ thanh nghia vu phap ly.
Cac phan quyét nhu Neubauer v. Germany hay Milieudefensie
v. Shell cho théy toa an c6 thé yéu cdu hanh dong cu thé, diéu
chinh muc tiéu phat thai hodc chién lugc kinh doanh, qua dé
tao ra “hiéu ting chuén muc” cho cac nudc khac. Xu hudng nay
phan anh sy dich chuyén ctia tu phap khi hau tit “phan ting”
sang “cht dong”: toa an khong chi xét xti vi pham, ma con gop
phén dinh hinh khuén khé phap ly méi, tuong thich véi muc
tiéu 1,5°C va cong bang thé hé.

Tiép theo, phan 16n cac vu kién gan day déu dua trén
cd s& quyén con ngudi — ddc biét 1a quyén song, quyén stic
khode, quyén phat trién va quyén dugc hudng moi trudng
lanh manh. Su két néi gitta nhan quyén va khi hau dang
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giup md rong pham vi xét xti ctia toa an, cho phép cong
dan va cong dong yéu thé c6 cong cu phap ly dé bao vé
minh. Vi dy, trong Future Generations v. Colombia,
toa tuyén rang viéc pha riing Amazon de doa truc tiép
dén quyén cta tré em va thé hé tuong lai. Tai chau Au,
vu KlimaSeniorinnen v. Switzerland (ECHR, 2024) lan
dau tién xac dinh thiéu hanh dong khi hau la vi pham
quyén song va quyén doi tu ctia cong dan cao tudi.
Khi quyén con ngudi tré thanh co s& phap ly chinh,
tu phdp khi hdu da budc sang giai doan “thé ché héa
cong ly khi hau” trong hé thong phap luat quoc té va
qudc gia.

Mot bai hoc quan trong khac la tam quan trong ctia
chiing cti khoa hoc khi hau. Cac toa an ngay cang chéap
nhan va st dung dii liéu khoa hoc, bao gobm mo hinh
khi héu, kich ban phat thai va bao cdo cua IPCC, dé xac
dinh méi quan hé nhén qua gitia phat thai va thiét hai.
Céc vu kién thanh cong thuong cé dac diém chung la
két hgp chit ché gitia co s6 phap ly va co sé khoa hoc.
Vi duy, trong vu Urgenda Foundation v. Netherlands
(2019), Toa an T6i cao Ha Lan vién dan Bdo cdo IPCC
dé xac dinh rang cat giam phat thai 25% dén nam 2020
1a miic t6i thi€u can thiét d€ bao vé quyén song cua
cong dan. Viéc dua bang chiing khoa hoc vao quy trinh
to tung giup ting tinh khach quan va cling ¢6 thim
quyén ctia toa an trong cac vu viéc mang tinh toan cau.

T cac xu hudng va kinh nghiém thuc tién, mot s6
khuyén nghi chinh sach quan trong cho cac qudc gia:

Thit nhdt, tang cuong khung phap ly noi dia vé khi
héu, bao dam cac muc tiéu giam phat thai, thich ting va
bao vé nhom dé bi tdn thuong dugc ghi nhén ro trong
luat quéc gia.

Thii hai, thiét 1dp co ché minh bach va céng bo
thong tin khi hiu bat budc déi véi ca khu vuc cong va
tu, nham nang cao trach nhiém giai trinh.

Thit ba, bao dam quyén ti€p cin cong ly khi hau,
thong qua viéc giam chi phi kién tung, ho trg phép ly
cho cong dong va ting nang luc xét xti ctia thdm phén.

Thii tu, khuyén khich d6i thoai tu phap qudc t€ dé
cac toa an c6 thé hoc hoi, vién dan va ap dung lan nhau,
tao nén su thong nhit trong dién giai nghia vu khi hau.

Cudi cting, 16ng ghép khoa hoc khi hau va nhan
quyén vao chinh sach cong, bdo dam rdng moi quyét
dinh phat trién déu dugc danh gia trén tiéu chi bén
viing va cong bang thé hém
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Kinh nghiém bao vé méi truong khéng khi
trén thé gidi va khuyén nghi cho Viét Nam

BUI THI CAM TU

Vién Dia ly nhan vin va Phdt trién bén viing, Vién Han lam Khoa hoc Xa hgi Viét Nam

hong khi sach la diéu kién tién quyét dé
duy tri stic khoe cong dong, bao vé hé sinh

thai va thiac ddy phat trién kinh té - xa hoi.
Tuy nhién, theo T6 chiic Y t€ Thé giéi (WHO, 2022),
hién nay c6 t6i 99% dan s6 toan cau dang song trong
mdi truong c6 nong do bui min PM,, va PM  vugt
qué ngudng khuyén nghi an toan. O nhiém khong khi
dugc coi 1a “ké giét nguoi tham lang”, gay ra khoang
7 triéu ca tli vong s6m moi nam trén toan ciu. Ngoai
ra, 6 nhiém khong khi con lam gia ting chi phi y té,
giam ndng sudt lao dong va tac dong tiéu cuc dén tang
trudng kinh t€. Udc tinh, thiét hai kinh t€ toan cdu do
6 nhiém PM, ; c6 thé lén t6i 8,1 nghin ty USD, tuong
duong 6,1% GDP toan cau (World Bank, 2022a).

Tai Viét Nam, tinh trang 6 nhiém khong khi dién
bién phtic tap, dac biét tai cac do thi l6n nhu Ha Noi
va TP. H6 Chi Minh. Theo Bdo cao Chat lugng khong
khi toan cau (IQAir, 2023), Ha No6i thuong xuyén nam
trong nhom 10 thanh phé 6 nhiém nhét thé gisi véi
néng do PM, , trung binh nam 2022 cao gép 5-7 1an so
v6i ngudng khuyén nghi cia WHO. Day la van dé dat
ra nhiéu thach thtc déi véi stc khoe cong dong, phat
triénbén viing va uy tin qudc té ctia Viét Nam trong nd
luc thuc hién cac cam két giam phat thai khi nha kinh.

Trong khi d6, nhiéu qudc gia phat trién da dat dugc
thanh cong ddng k€ trong viéc kiém sodt va cai thién
chat lugng khong khi. Dién hinh la Phin Lan, Na Uy
va Canada - nhiing nudc viia ¢6 diéu kién khi hiu, dia
ly khac biét, viia c6 ddc trung phat trién kinh té - xa hoi
riéng nhung déu x4y dung dugc hé thong quan ly khong
khi hiéu qua. Bai viét phan tich kinh nghiém quoc té tu
cac qudc gia nay la co s¢ quan trong d€ Viét Nam rut ra
bai hoc phu hgp, tii d6 hoan thién chinh sach va nang
cao nang luc quan ly mdi trudng khong khi.

1. TINH HINH O NHIEM KHONG KHI TOAN CAU
VA TAI VIET NAM

1.1. Thyc trang 6 nhiém khong khi toan cdu

Trong hai thap ky qua, mdac du nhiéu quéc gia da
dat dugc tién bo trong viéc kiém soat 6 nhiém, tinh
trang chat lugng khong khi toan cau van dang bao
dong. Theo T6 chiic Y t€ Thé giGi (WHO, 2022), 99%
dan s6 thé giéi dang séng trong moi truong c6 mic
nong do bui min (PM,,, PM, ) vugt qud gidi han an
toan. Bui min PM,, - hat c6 duong kinh nhé hon 2,5
micromet - 1a tdc nhan nguy hiém nhat vi c6 thé xam

nhap séu vao phoi va hé tuén hoan, gy ra cac bénh tim
mach, h6 hip va ung thu. Cac khu viic Nam A va Déng
A chiu muc 6 nhiém nghiém trong nhat, vugt hon 10
lan ngudng an toan cia WHO, trong khi Bic My va
chau Au duy tri mic 6 nhiém th4p hon nhung van cao
hon chuin WHO (IQAir, 2022).

Ngoai tac dong stic khoe, 6 nhiém khong khi con
gay thiét hai kinh t€ ddng ké; theo Ngan hang Thé gidi,
chi phikinh t€ toan cau do tti vong sém va bénh tatlién
quan dén PM, , c6 thé Ién t6i 8,1 nghin ty USD, tuong
duong 6,1% GDP toan cau (World Bank, 2022b).

1.2. Thuc trang 6 nhiém khéng khi tai Viét Nam

Viét Nam la moét trong nhiing quoc gia chiu tac
dong nghiém trong ti 6 nhiém khong khi, dac biét &
cac do thilén. Theo Bao cdo ctia IQAir (2024), nong do
PM, ., trung binh ndm 2022 tai Ha Noi la 40,1 ug/m?,
cao gip 8 lan ngudng khuyén nghi WHO (5 pg/m?).
Tai TP. H6 Chi Minh, con s6 nay 1a 26,3 pg/m?, ciing
vugt ngudng an toan 5 1an (Bang 1).

Tai Viét Nam, 6 nhiém khong khi cht yéu xuét phat
tti ba nhom nguén chinh, cu thé: (1) Hoat dong giao
thong dong gop déng ké vao phat thai bui min PM_,,
khi lugng phuong tién ca nhan tang nhanh, ddc biét
la cdc xe may va 0 t6 cli st dung nhién liéu kém chét
lugng (Nguyén Thi Thu & Lé Héng Minh, 2021); (2)
Hoat dong cong nghiép van la mdt ngudn phat thai
16n; nhiéu khu c6ng nghiép chua cé hé thong xt ly khi
thai hiéu qua, ddc biét & cac nganh xi méng, thép va
nhiét dién than, gay 6 nhiém nghiém trong tai cac khu
viuc xung quanh (World Bank, 2022c¢); (3) Hoat dong
xay dung va sinh hoat ciing lam gia tang muic bui min,
bao gom bui tii cac cong trinh xay dung, viéc dot rac
va stt dung bép than t6 ong & moét s6 khu viic ngoai
thanh (IQAir, 2024). Su két hgp cta ba nhém nguén
nay dan dén tinh trang chét lugng khong khi tai cac
Béang 1. Nong do PM, , trung binh nam 2022 tai mot sd
d6 thi Viét Nam

. < PM, Mibc vugt Xép hang
Thanh pho . ~ L
(ng/m*) | ngwong WHO | toan cau
Ha Noi 40,1 8 lan 18
TP. H6 Chi Minh | 26,3 5lan 70
Hai Phong 24,7 5 lan 84
Da Nang 19,2 4 1an 130

(Nguén: IQAir, 2024)
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do thi 16n ctia Viét Nam thuong xuyén
vugt qua ngudng an toan cua WHO,
gy tac dong tiéu cuc dén stic khoe cong
dong va nén kinh té.

Tt cac nguyén nhan trén dalam chat
lugng khong khi ¢ Viét Nam thuodng
xuyén 6 muc “khong tot cho stic khoe”
theo thang do AQI, dac biét vao mua
dong xuan 6 mién Bac khi hién tugng
nghich nhiét gia tang (World Bank
(2022¢). Khi so sanh v6i Phan Lan, Na
Uy va Canada, su khac biét la rat 16n.
Theo Co quan Moi tridng chau Au
(European Environment Agency - EEA,
2020), nong do PM,, trung binh nim
2021 tai Phéan Lan (5,8 pug/m®); Na Uy
(6,3 pg/m?); Canada (7,1 pg/m?) - déu
gan ngudong khuyén nghi ctia WHO.
Trong khi d6, nong do PM, . & Ha Noi
cao gip 6 -7 lan so véi cac qudc gia trén.
biéu nay, phan anh su chénh léch trong
quan ly moi truong khong khi, mtc
do hién dai héa cong nghé va hiéu qua
chinh sach cong.

2. KINH NGHIEM QUOC TE VE
BAO VE MOI TRUONG KHONG KHI

2.1. Phdn Lan

Phan Lan dugc coi la mdt trong
nhiing quoc gia c6 chat lugng khong khi
tot nhat thé gidi, nhiéu nam lién ding
trong nhém dau theo cac bao cdo ctia T6
chtic Y t&€ Thé gi6i (WHO, 2021). Thanh
cong nay khong phai ngau nhién ma dén
ti mot qua trinh dai v6i hé thong chinh
sach dong bo, gdn chat véi mo hinh phat
trién bén viing clia quic gia Bic Au nay.

Trudc hét, Phan Lan dic biét cha
trong dén khung phéap ly nghiém ngit
va s6m ban hanh cac tiéu chudn vé
khong khi sach. Ngay tti thap nién 1980,
qudc gia nay da ban hanh Luat Bao vé
moi truong (Environmental Protection
Act), trong d¢6 thiét 1ap giéi han nghiém
ngit vé phat thai sulfur dioxide (SO,),
nitrogen oxides (NOx) va bui min
ti cong nghiép va giao thong. Theo
nghién ctiu ctia Kupiainen va Klimont
(2007), cac quy dinh nay giup gidam hon
70% lugng phét thai SO, ctia Phan Lan
trong giai doan 1980-2000, gép phan
cai thién dang ké chét lugng khong khi
khu vyc d6 thi.

Mot yéu t6 quan trong khéc la chuyén ddi nidng lugng sach. Phan
Lan la mét trong nhiing nuéc di dau trong viéc giam phu thudc vao
than da va ddu mo, thay thé bang ning lugng tdi tao nhu sinh khéi,
thiy dién va gan day la gi6 va mét trdi. Theo International Energy
Agency (Co quan Nang lugng Qudc té - IEA, 2022), hon 40% tong
nang lugng tiéu thu ctia Phan Lan dén tli nguon tai tao, day la ty 1é
cao nhat trong toan bg cac quoc gia thanh vién ctia Organisation for
Economic Co-operation and Development (T6 chtic Hop tac va Phat
trién Kinh té€ - OECD). Viéc ddy manh nang lugng tai tao khong chi
gitip cat giam phat thai khi nha kinh ma con gidm cac chat 6 nhiém
gay hai cho stic khoe nhu SO, va byi min PM, .. Két qué ctia n6 luc
nay dugc thé hién rd qua s6 liéu thuc tién (Bang 2).

Béng 2. Xu hudng phét thai SO, va ty 1¢ ning lugng tai tao tai Phan Lan
Nguon: Tong hgp tv Kupiainen & Klimont (2007);

Chi s6 Néam 1990 | Nam 2000 [ Nam 2010 | Nam 2020
Phat thai SO
NDNG 582 191 78 44
(nghin t4n)
Ty 1é nang lug
,}_I & nang tuens 18 24 33 44
tai tao (%)
No6ng do trung binh
\ 14 11 8 6
PM, , (ug/m’)

SYKE (2021); IEA (2022); WHO (2021)

Bén canh d6, Phan Lan con phat trién hé thong gidm sat va nghién
ctiu khoa hoc vé chit lugng khong khi. Trung tam Mo6i trudng Phan
Lan (Finnish Environment Institute - SYKE) cung véi Vién Khi
tugng Phan Lan (FMI) da trién khai cic mang lu6i quan trac hién
dai tai hu hét cac thanh pho 16n, cong bé dii liéu theo thoi gian thuc
cho ngudi dan va giéi nghién ctiu (Karvosenoja et al., 2019). Diéu
nay,giup Chinh pht nhanh chéng danh gia hiéu qua cta chinh siach
va c6 co s6 khoa hoc d€ diéu chinh kip thoi.

Trong linh vuc giao thong, Phan Lan khuyén khich manh mé st
dung phuong tién céng cdng va phuong tién phat thai thap. Chinh
pht cung cép trg gia cho xe dién va xe hybrid, dong thoi phat trién
ha tang sac pht rong khap. Theo thong ké ctia European Alternative
Fuels Observatory (2022), s6 lugng xe dién tai Phan Lan tang gap 10
lan chi trong vong 5 ndm, déng gép vao muc tiéu giam phat thai NOx
va CO, tii giao thong van tai.

Khong chi diing & chinh sach, Phan Lan con nhan manh giao
duc va sy tham gia ctia cdng dong. Cac chuong trinh méi trudng
dugc tich hgp trong gido duc phd thong tu rit sém, gitp nang
cao nhan thic va hinh thanh théi quen bdo vé moi truong trong
doi song hang ngay (Salonen & Konkka, 2015). Nguoi dan dugc
khuyén khich tham gia cac chién dich nhu “Khong khi sach cho
Helsinki”, két hop gitia chinh quyén dia phuong, truong dai hoc
va cong dong dan cu nham thac ddy giam thiéu khi thai va ndng
cao chat lugng song.

Kinh nghiém ctia Phan Lan cho thay, su thanh cong trong bao vé
moi trudng khong khi 1a do trién khai dong bo, quy dinh phép luét
nghiém ngit, chuyén d6i nang lugng sach, khoa hoc cong nghé quan
trac hién dai, cing sy tham gia cta cong dong.

80 | TAP CHi MOITRUONG | $5O10/2025



2.2. Nauy

Na Uy la mot trong nhiing quoc gia c6 chinh sach
khi hau va khong khi tién tién nhat thé gidi, dac biét
ndi bat trong linh vic giao thong vén tai va ning lugng
tai tao. Bao cdao cua EEA (2020) cho thdy, trong hai
thap ky qua, Na Uy da duy tri nong d6 byi min PM,
& muc thdp hon ngudng khuyén nghi cia WHO, dong
thoi co budc tién 16n trong viéc gidm phat thai ti giao
thong va cong nghiép.

Mot trong nhiing thanh c6ng ndi bat nhat 1a chinh
sach khuyén khich stt dung xe dién (EV). Na Uy hién
dan dau thé gidi vé ty 1é xe dién trong tong doanh s6
ban xe mdi. Theo Co quan Thong ké Na Uy (Statistics
Norway, 2022), hon 79% xe mdi ban ra trong nam
2022 la xe dién hoan toan, trong khi ty 1¢ nay & chau
Au chi khoang 12%. Thanh cong nay dén tii géi uu dai
toan dién: mién thué VAT va thué nhép khiu, mién phi
hodc giam phi cdu duodng, bai d6, va dau tu manh mé
vao ha tang tram sac pht khap ca nuéc (Figenbaum &
Kolbenstvedt, 2016). Viéc thay thé xe chay xang, dau
bang xe dién gitip gidm ddng ké phat thai NOx va PM,
tai cac do thi dong dan.

Bén canh phat trién giao thong xanh, Na Uy con
thanh cong trong chuyén déi nang lugng sach. Quéc
gia nay khai thdc tiém nang thty dién doi dao, hién
chiém t6i hon 95% tdng san lugng dién (IEA, 2021).
Diéu nay gitp gidm dang ké phat thai SO, va CO,
ti nganh nang lugng, von 1a nguyén nhan I6n gay 6
nhiém khong khi & nhiéu quéc gia khéc. Du van khai

Bang 3. Mot s6 chi s6 vé khong khi sach va giao thong xanh tai Na Uy

NHIN RA THE GICI ‘

thdc dau khi dé xuét khéu, Chinh phu Na Uy 4p dung
hé thong thué carbon nghiém ngat doi véi cac nganh
cong nghiép gay phat thai trong nudc, qua dé khuyén
khich dau tu vao cong nghé sach va hiéu qua ndng
lugng (Bruvoll & Larsen, 2004).

Ngoai ra, Na Uy con duy tri mang luéi quan trac va
nghién ctiu khong khi hién dai, v6i su phoi hop gitia
Vién Khi tugng Na Uy (NMI), Co quan Moéi truong Na
Uy va cac truong dai hoc. Hé thong nay theo doilién tuc
chat lugng khong khi tai cac thanh phé 16n nhu Oslo,
Bergen, Trondheim, dong thoi cong bd bao cdo thuong
nién dé ho trg hoach dinh chinh sach (Tennesen et al.,
2018). Nh¢ d6, Chinh phu ¢é thé nhanh chéng diéu
chinh cdc bién phap kiém soét, chdng han han ché luu
thong xe khi ¢6 canh bao 6 nhiém ngan han (Bang 3).

Na Uy ciing chu trong su tham gia clia cong dong
va chinh quyén dia phuong trong bao vé madi truong
khong khi. Cac thanh phé nhu Oslo trién khai “Ké
hoach khong khi sach” (Clean Air Action Plan), bao
gom: Md& rong khu vuc giao thong han ché (low-
emission zones); khuyén khich di bg, di xe dap va
sti dung phuong tién cong cong (Oslo Municipality,
2019). Cach tiép can nay khong chi cai thién chat
lugng khong khi ma con nang cao chat lugng song ctia
ngudi dan do thi.

Nhu vay, kinh nghiém cia Na Uy cho thdy, mét
chién lugc toan dién - két hgp chinh sach thué va uu
dai manh mé cho xe dién, sti dung nang lugng tai tao
gan nhu tuyét doi trong phat dién, hé thong giam sat
hién dai va sy tham gia tich cuc ctia
chinh quyén d6 thi - c6 thé gitp duy

Chi 6 Nam 2000 | Nam 2010 | Nam 2020 [ Nam 2022 | tri chdt lugng khong khi & muic rat
Néng do trung binh cao ngay c tr'(:ng 1301 canl.lA do tfu
s 12 9 7 6 hoéa va phat trién cong nghiép. Day
PM, _ (ug/m’) \ - . "
- la nhiing kinh nghiém quan trong
Tylé xe ‘f’hf?n trong 01 15 54.3 79.3 ma Viét Nam c6 thé tham khao trong
doanh s6 ban xe (%) giai doan chuyén d6i ning lugng va
T'? lA dn A tl\I R 7 A X A s
y’ é '1A¢n 96 95 95 9% kiém soat 6 nhiém khong khi.
thay dién (%) 2.3. Canada

Nguodn: Tong hop tir Statistics Norway (2022); IEA (2021); WHO (2021)
Bang 4. Mot s6 chi s6 vé chat lugng khong khi va chinh sach xanh tai

Canada la mot trong nhiing quoc
gia phat trién c6 hé théng quan ly

Canada chat lugng khong khi toan dién va
Chi sb Nam 2000 | Nam 2010 | Nam 2020 | Nam 2021 | [i¢u qud- Chinh pht Canada da xay

Noe 5 tror b dung Hé théng quan ly chat lugng
ong do / u3 g 11 9 7 71 khong khi (Air Quality Management
PM, ; (ng/m) System - AQMS) tli nam 2012, véi
Tyle Xe"h@n trong 0.0 0.1 35 56 su phdi hgp gidia lién bang, cac tinh
doanh s6 ban xe (%) bang va vung lanh thé. Trong tim
Ty 1¢ nang llfc.ffjg 60 63 67 68 ctia hé thﬂ(‘)’Hg nay la viéc thiét lap
tai tao trong dién (%) Tiéu chuan Chat lugng Khong khi

Nguén: Tong hop tir Government of Canada (2022); Natural Resources
Canada (2021); EEA (2022)

Canada (Canadian Ambient Air
Quality Standards - CAAQS), dat ra
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ngudng bt budc doi véi cac chit 6 nhiém chinh nhu
PM, , O,, SO, va NO, (Government of Canada, 2022)
(Bang 4).

Bdo cdo clia Co quan Mdi truong chau Au (EEA,
2022) cho thdy, néng do PM_, trung binh nam 2021 tai
Canada la 7,1 pug/m?®, gan sat v6i ngudng khuyén nghi
5 pg/m? cia WHO. Miic nay thdp hon nhiéu so véi cac
khu vuc dang phét trién nhu Nam A va Déng A, phan
anh hiéu qua quan ly va giam sat chét ché vé chat lugng
khong khi ciia Canada.

Mot thanh cong ndi bat 1a viéc giam phat thai trong
linh vuc giao thong va cong nghiép. Canada ap dung
cac quy dinh nghiém ngat vé tiéu chudn nhién liéu va
khi thai phuong tién, dong thoi thuc ddy giao thong
cong cong bén viing va khuyén khich st dung xe dién
thong qua cac chuong trinh ho tr¢g mua xe va dau tu vao
ha tang tram sac (Natural Resources Canada, 2021).
Trong linh vic cong nghiép, Canada trién khai Co ché
dinh gia carbon toan qudc (carbon pricing system) tu
nam 2019, qua d6 khuyén khich doanh nghiép giam
phat thai va d6i méi cong nghé (Environment and
Climate Change Canada, 2021).

Ngoai ra, Canada con chu trong hgp tac xuyén bién
gi¢i trong bao vé mai trudng khong khi. Hiép dinh
khong khi sach xuyén bién gidi véi Hoa Ky (Canada-
United States Air Quality Agreement) da gitp kiém
soat dang ké cac chat gdy mua axit va 6 nhiém xuyén
bién gidi, ddc biét la SO, va NO, (Government of
Canada, 2020).

Canada ciing duy tri mang luéi quan trac khong khi
quoc gia v6i hang tram tram do chat lugng khong khi
lién tuc, dit liéu dugc cong khai qua Air Quality Health
Index (AQHI) d€ cong dong theo déi va diéu chinh
hanh vi hang ngay. Chinh quyén dia phuong nhu:
Toronto, Vancouver con trién khai ké hoach khong khi
sach riéng, chu trong t6i giao thong xanh, quy hoach
do thi bén viing va phat trién nang lugng sach.

Kinh nghiém ctia Canada cho thdy, chién lugc quan
ly da tang (lién bang - tinh bang - dia phuong), két
hgp chinh sach bat budc (CAAQS, carbon pricing)
v6i khuyén khich (uu dai xe dién, nang lugng tai tao),
cung hop tac qudc té, giap duy tri chat lugng khong
khi & muc t6t trong khi van thuc ddy tang trudng kinh
té. Pay 1a mo6 hinh hitu ich d€ Viét Nam tham khao
trong qua trinh xay dung hé thong quan ly khong khi
tich hgp va bén viing.

3. PE XUAT CHO VIET NAM

Tu kinh nghiém quoc té ctia Phan Lan, Na Uy va
Canada, c6 thé rat ra moét s6 khuyén nghi cho Viét
Nam nhu sau:

Thii nhdt, nang cao hiéu lyc thé ché va gidm sdt xa
hoi: Kinh nghiém cua Phan Lan cho thdy, phap luat
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moi truong chat ché, két hgp gitia quy dinh quoc gia
va trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong, gitup duy
tri miic 6 nhiém thap. Viét Nam c6 thé 4p dung mo
hinh nay bdng viéc thiét 1ap hé thong giam sat doc lap
va tang cuong trach nhiém giai trinh ctia cac co quan
quan ly.

Thii hai, dp dung cong cu kinh t€ va khuyén khich
cong nghé sach: Thuyc t&€ & Canada chiing minh rang
thué céc-bon, tin dung xanh va quy ho trg cdng nghé
da tao dong luc cho doanh nghiép d6i méi san xudt,
dong thoi giam phat thai. Viét Nam c6 thé van dung
béang cach dp dung phi phat thai dya trén mdc do gay
6 nhiém, dong thoi ho trg doanh nghiép dau tu cong
nghé xt ly khi thai trong ciac nganh xi mang, thép,
nhiét dién than, va khuyén khich céng dong ap dung
giai phap xanh.

Thii ba, tang cudng hé théng ha tdng va quan trdc
khong khi: Na Uy va Phan Lan duy tri hé thong quan
trac day dac, cong khai s6 liéu theo thoi gian thuc, tao
niém tin cho cong dong va hoé trg hoach dinh chinh
sach. Viét Nam can dau tu manh mé vao hé thong
quan trac qudc gia, két néi di liéu tii trung vong dén
dia phuong, dong thoi mé rong hop tac quoc té€ dé cap
nhat cong nghé va tiéu chudn giam sat hién dai.

Thit tu, thic ddy chuyén doi ndang lugng va giao
thong bén viing: Na Uy la hinh mau trong khuyén khich
xe dién va st dung thuy dién gan nhu tuyét doi, trong
khi Canada ddy manh nang lugng tai tao d€ giam dan
nhién liéu hoa thach. Viét Nam c6 thé hoc hdi bang
cach x4y dung chinh sach uu dai toan dién cho xe dién
(mién giam thué, phi, phat trién ha tang sac) dong thoi
md rong ty trong dién gio, dién mait troi, giam phu
thudc vao nhiét dién than va tién téi thuc hién cam két
trung hoa céc-bon.

Thit nam, ndng cao nhdn thiic va sy tham gia ciua
cong dong: Ca ba qudc gia déu coi sy tham gia cua
ngudi dan 1 nén tang dé€ duy tri thanh cong chinh
sach khong khi sach. Viét Nam can ddy manh truyén
thong, tich hgp gido duc moi trudng trong truong hoc,
khuyén khich ngudi dan tham gia giam sat va phan
anh cdc diém néng 6 nhiém. Céng dong dia phuong
c6 thé trd thanh “tai mat” ctia hé théng quan ly, dong
thoi nang cao tinh tu giac va trach nhiém xa hoi trong
bao vé moi truong.

4. KET LUAN

O nhiém khong khi tai Viét Nam, dic biét & Ha Noi
va TP. H6 Chi Minh da tré thanh thach thic l6n do6i
v6i stic khoe cong dong, phat trién bén viing va uy tin
qudc té. Kinh nghiém tti Phan Lan, Na Uy va Canada
cho thdy, thanh cong trong kiém sodat khong khi sach
phai dua trén sy két hgp dong bo gitia thé ché phap ly
nghiém minh, cong cu kinh té khuyén khich déi méi,



hé théng quan tric minh bach, chuyén déi ning lugng
va giao thong xanh, cung su tham gia ctia cdng dong.
Déi véi Viét Nam, ap dung cac bai hoc nay mot cach
linh hoat va phu hgp véi diéu kién thuc té€ sé giup
tiing budc cai thién chat lugng khong khi, giam ganh
ndng y té, thic ddy phat trién kinh té xanh va nang
cao chat lugng séng ctia nguoi dan. Quan trong hon,
day sé la budc tién chién lugc d€ Viét Nam hién thuc
héa muc tiéu phat trién bén viing, thuc hién cam két
quoc té vé khi hau va xay dung hinh anh mot qudc gia
nang dong, c6 trach nhiém trong bao vé mai truong
toan caum
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CAI THIEN CHAT LUGNG MOI TRUONG KHONG KHT:
Tu kinh nghiém cua Pakistan va dé xuat
gidi phap cho Viét Nam

TRUONG THI HUYEN
B¢ Xay dung

( : uing véi cac qudc gia Nam A nhu Bangladesh,
An D¢, Nepal... Pakistan da va dang trai
qua giai doan gia tang dang lo ngai vé 0

nhiém bui min ké tit nam 2000, theo bang xép hang

Chi s6 chat lugng khong khi (CLKK) - AQLI do Vién

Chinh sach Nang lugng tai Truong dai hoc Chicago,

My (EPIC) bién soan nam 2021. V4n nan nay cang trd

nén toi té tai Pakistan nhiing ndm gin day, khi hon

hgp khoi dau diesel chat lugng thap, khéi rom ra bi dot
va nhiét do mua dong thap, két hop lai thanh nhiing
dam khoi mu tu dong. Bai viét tom lugc vé thuc trang

6 nhiém khong khi (ONKK) da chiéu & Pakistan, mé

duong cho viéc tim hiéu chi tiét vé nguyén nhan, tac

dong cling nhu giai phap tiém nang, tu dé dua ra bai
hoc kinh nghiém va dé xuat giai phap cho Viét Nam
trong cudc chién chong ONKK.

1. TAC PONG TU O NHIEM KHONG KHI VA
SU VAO CUOC CUA CHINH QUYEN PAKISTAN

1.1. Tdc déng tiéu cyc tir 6 nhiém khong khi

Bao cdo CLKK thé gi6i nam 2024 chi ra, ONKK la
yéu t6 gdy nguy co tli vong toan ciu ding thi hai &
tré em dudi 5 tudi, sau suy dinh dudng, do tac dong
dang ké ctia n6 dén suc khoe ho hép va phat trién [1].
Theo T8 chiic Y té thé gigi (WHO), 99% dén s6 toan
cau song & nhiing khu vuc khong dap ting dugc mtic
khuyén nghi vé CLKK [2]. Chi riéng nam 2021, c6 t6i
8,1 triéu ca tl vong (tuong ting khoang 12% tong s6 ca
ti vong) do ONKK, trong d6 58% s6 ca lién quan dén
bui min PM, , xung quanh [3].

Nhiing ndm gan day, tinh trang 6 nhiém moi trudng
(ONMT), dic biét 1a cac chi s6 CLKK & Pakistan lién
tuc vugt ngudng nguy hiém, giy ra rai ro nghiém
trong cho stic khoe con ngudi ciing nhu cac hoat dong
phat trién kinh té - xa hdi ctia quéc gia. Nam 2024,
nong do hat vat chat trung binh (PM,,) & mtc 73,7
microgam/m?, ting 14% so v6i ndm 2019. Tai Lahore -
Thanh phé 16n thi hai ctia dat nude, CLKK chi dat tiéu
chudn PM, , cia WHO trong 7 ngay ké tli 5 nim qua.
Dbiéu nay khién Pakistan trg thanh qudc gia 6 nhiém
tht ba trén toan cau.

CLKK kém lam gia ting s6 ca nhap vién, riéng
thang 11/2024, c6 70.000 truong hgp nhap vién lién
quan dén duong ho hap dugc bao cao. Ngan hang Thé
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Suong mu day ddc 6 dudng pho Pakistan ngay 9/11/2024
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gidi (WB) udc tinh, ONKK ngoai trdi gay ra 22.000
ca tli vong sém; 6 nhiém trong nha gay ra 40 triéu ca
nhiém tring duong ho hip cdp tinh va 28.000 ca tu
vong moi ndm & Pakistan. Chi s6 CLKK ndm 2024 bao
cdo rang, CLKK kém lam gidm tu6i tho trung binh tu
3,9 ndm lén t6i 7 ndm & nhiing thanh phd 6 nhiém cao
nhu Lahore, Peshawar, Gujranwala, Rawalpindi. Cac
bénh vién da chiing kién sy gia ting manh mé ctia mot
s6 bénh lién quan dén ONKK, gay thém cing thing
cho hé théng cham séc stic khoe von da qua tai clia
Pakistan [4].

Khong nhiing thé, ONKK con gay thiét hai nghiém
trong vé kinh té. Theo WB, chi phi y té do ONKK va
ton that nang sudt khién Pakistan hao hut khoang 6,5%
GDP hang ndm. CLKK kém lam suy yéu chtic ning
nhan thic, dan dén giam nang sudt lam viéc, tham
chi 1a tang tinh trang nghi viéc ctia nguoi lao dong
do bénh tit. Ddc biét, vao mua suong mu hang nam
(tli thdng 10 nam tridc dén thdng 2 nim sau), ONKK
lam gidan doan vu mua nong nghiép, chan anh sing
mat trdi va lang dong cac chit 6 nhiém c6 hai vao cay
trong, lam gidm nang suét, dan dén mét an ninh luong
thuc. Ganh ndng kinh t€ d6 lén vai nhiing ngudsi néng
dan, nguoi lao dong khong chinh thtic trong nén kinh



té viéc lam tu do, nhiing nguoi khong c6 du ngudn luc
tai chinh dé€ ty bao vé ban than truéc 6 nhiém.

Thém vao d6, ONKK ciing lam gia ting bit binh
dang xa hoi. Phy nit va tré em phéi chiu génh ning
khong can xting, nhit 1a tii ONKK trong nha. Nhiéu
phu nit 6 ving néng thon chi c6 thé st dung cui, vién
nén sinh khéi hodc khi d6t tu nhién d€ nau dn, khién
ho phai tiép xuc thudng xuyén véi cac chit 6 nhiém
¢6 hai. Tré nho, nhat la tré méi biét di trong cac ho gia
dinh thu nhép thip, c6 nguy co mac cac bénh nhiém
trung dudng ho hip cao hon do tiép xtc lau véi khoi
sinh khoi. Ngoai ra, mtc do ONKK con anh huéng
dén ca nganh gido duc. Nhiing hoc sinh theo hoc tai
cac trudng gan khu vuc ¢6 luu lugng giao thong cao,
tiép xtic hang ngay véi lugng ONKK ning di bi anh
hudng ca vé stic khoe thé chét va thanh tich hoc tap.

Lahore - Thanh pho 16n tht hai ctia Pakistan, chi
sau Karachi, v6i dan s6 khoang 13 triéu ngudi, nam
gan bién giéi An D¢, khong chi 1a trung tdm vin hoa
ma con la trung tam kinh té quan trong ctia quoc gia.
Tuy nhién, khong khi tai day hién dang chiu anh hudng
ndng né tu nhiéu yéu té khac nhau, bao gom khi thai
ti xe cd, hoat dong cong nghiép va xay dung; nan dot
rom ra, phu phdm nong nghiép trén déng rudng sau
thu hoach va tinh trang 6 nhiém tu An Do. Ngoai ra,
hon hop khéi dau diesel chét lugng thap, kem theo
cac dot suong mu vao mua dong va khong khi lanh...
khién cac chat 6 nhiém bi giii lai trong khong trung va
khong thé thodt ra, tao ra mot 16p khéi mu day dédc bao
pht da gop phan lam van dé khong khi tré nén nghiém
trong hon.

Chi s6 CLKK (AQI) tai Lahore cham ngudng bao
dong 507 vao ngay 31/10/2024, muc cao nhat trén
thang do, cho théy tinh trang nguy hiém nghiém
trong t6i stic khde véi khuyén cao han ché moi hoat
dong ngoai troi. Tinh trang nay khong chi la mot
cudc khting hoang moi trudng ma con trd thanh mot
khting hoang kinh té€ do6i véi hang nghin nguai lao
dong, khién hy vong vé mot cudc song 6n dinh ngay
cang trd nén mong manh. Di liéu tu TS chtic IQAir
cho thay, muc d6 6 nhiém & Lahore da dat mtic bao
dong khi chi s6 AQI cta Thanh pho 1én dén 1.165,
gip hon 120 14n so v6i mtic an toan do WHO khuyén
cao. Dt liéu do chinh quyén tinh Punjab va Cong ty
cong nghé CLKK cua Thuy Si (IQAir) cong bd ciing
cho thdy, ngay 3/11/2024, Lahore gi# vi tri dau bang
xép hang theo thoi gian thyc cac thanh phé ONKK
nhat thé gidi sau khi ghi nhan mtc d¢ 6 nhiém cao
nhdt tu trudc dén nay la 1.900 gan bién gidi Pakistan
- An D vao ngay 2/11/2024. Diéu nay khién Lahore
tré thanh thanh ph6 6 nhiém nhat thé gidi vao ngay
6/11/2024 [5].

NHIN RA THE GICI ‘

1.2. Sy vao cudc ciia chinh quyén Pakistan

Nhiéu bién phdp ciing ran tii Chinh phii

Nhim giai quyét bai toan ONKK, Chinh pht
Pakistan da dua ra nhiéu bién phép cting ran, dién hinh
la Chinh sach Khong khi sach quéc gia (NCAP), dugc
phat trién boi BO Moi trudng Pakistan, dudi su ho trg
cta Lién minh Khong khi sach va khi hau (CCAC),
Vién Moi trudng Stockholm (SEI) va khong khi sach,
nham cung cip khung d€ cai thién CLKK. Chinh sich
nay dua trén Bang Téng hgp qudc gia dau tién cua
Pakistan vé cac chit gay 6 nhiém khi hiu ngin han
(SLCP), dugc bién soan vao nam 2022, trong do6 xac
dinh nhiing hanh dong uu tién dé giam thiéu SLCP.
NCAP tép trung vao viéc thuc hién cac hanh dong trén
quy mo quéc gia d€ dat dugc nhiing cai thién dang ké
vé CLKK, v6i muc tiéu gidm s6 ca ti vong hang ndm
va 6 nhiém xuyén bién giéi. Pong thoi xac dinh bién
phép can thiép uu tién cho tiing linh vuc giy 6 nhiém
chinh, bao gom giao thong, cong nghiép, nong nghiép,
chat thai va khu dan cu. K& hoach ciing néu ré6 nhu
cau tap trung vao 5 linh vuc trén pham vi toan quoc:
Chuyén dai tii st dung bép cui d€ niu dn bing sinh
khai thanh phuong phap ndu an, sudi dm sach, tiét kiém
nhién liéu; loai bd cac loai xe phat thai nhiéu nhat va
dp dung tiéu chudn nhién liéu euro trong linh vyc van
tai; ngan chan viéc dot riing ngoai trdi trong linh vuc
nong nghiép; ngin chin viéc dot rac thai ngoai troi; diéu
chinh lugng khi thai cong nghiép mdt cach hop ly. Viéc
thuc hién thanh cong cac bién phép can thiép nay du
kién sé dong gop dang ké vao cai thién CLKK, cu théla
gidam 81% lugng khi thai vao nam 2040 so véi kich ban
¢ s va 70% so véi mic nam 2020 [6].

Pakistan la mot bén ty nguyén ky Cam két khi mé-
tan toan cau v6i muc tiéu giam it nhat 30% lugng khi
thai mé-tan vao nam 2030, qua d6 c6 thé loai bé hon
0,2°C nhiét d6 Trai dat 4m 1én vao nam 2050. NCAP
cua Pakistan thiét 1ap nhiéu cach thic dé qudc gia nay
c6 thé ting cuong giam phat thai khi mé-tan, bao gom
phat hién, stia chiia ro ri trong linh vuc dau khi; quan
ly phén bén tot hon trong linh viic ndng nghiép va cai
thién quan ly chat thai. Nam 2021, Chinh phu Pakistan
da dé trinh Déng goép do quoc gia tu quyét dinh
(NDC) stia doi, cam két giam 15% lugng khi thai vao
nam 2030 so v6i duong co sé nam 2015; tang cuong
sti dung nang lugng tai tao (NLTT) lén 60% hon hgp
nang lugng vao nim 2030, bao gom chuyén déi 30%
phuong tién giao thong sang dién va cdm nhép khau
than. Qudc gia nay cing vach ra ké hoach chuyén déi
sang cong nghé 16 gach zig - zag d€ giam thiéu SLCP
va dat muc tiéu ap dung nhién liéu tiéu chuén Euro-5.
Cung v6i do, Chinh phu Pakistan dé ra muc tiéu phan
dau dén nam 2030, 30% phuong tién dang ky mdi, gom
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xe con, xe ban tai, xe tai chay bang dién hodc hybrid;
dén nam 2040 ty 1é nay la 90%, nham giai quyét bai
toan ONKK va hudng t6i giao thong xanh, bén viing.

Chinh pht Pakistan ciing tich cyc trién khai nhiéu
du an trong rting quan trong, tiéu biéu la Sang kién
“Ty cay song than’, da vugt muc tiéu dé ra khi trong
dugc hon 1 ty cay xanh & tinh Khyber Pakhtunkhwa,
nham chéng lai bién d6i khi hiu va nan phd riing trén
quy mo qudc gia. Nhiing chién dich nay khong chilién
quan dén viéc trong cay ma con mang lai co hdi viéc
lam cho cdng dong dia phuong, thic déy su bén viing
kinh té€ - xa hdi cting véi lgi ich vé sinh thai va cai thién
CLKK. Bén canh d6, Chinh phu Pakistan con thic ddy
viéc sti dung ning lugng mat trdi va nang lugng gié
thong qua nhiéu vu dai va khung chinh sach, cho phép
tang cudng dau tu vao cac du an tai tao. Ban Phat trién
Néng lugng Thay thé (AEDB) dong vai tro quan trong
trong viéc tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién khai
cac ngudn nang lugng thay thé, dit muc tiéu co6 30%
nang lugng cua dat nudc dén ttt NLTT vao nam 2030,
gop phan giam phat thai gay hiéu ting nha kinh. Didc
biét, Pao luat BVMT Pakistan (PEPA) yéu cau cac du
an phat trién phai thuc hién danh gid tic dong moi
truong kém theo chinh sach ting pho véi bién déi khi
héu, bao ton riing va NLTT la mdt trong nhiing quy
dinh nghiém ngit dé siét chit cdc moi nguy hai cho
modi truong, nhat la méi trudng khong khi (MTKK).

Ngoai ra, nhan thédy tinh cip bach cta cudc khung
hoidng ONKK, Quj Quéc té€ bao vé thién nhién
(WWEF) Pakistan da stt dung cong nghé giam sat CLKK
(IQAIr'S) trién khai thanh cong 15 tram trén khip dat
nudc va cong bé dii liéu t6i IQAIr'S AirVisual nén tang,
thiét lap mang ludi giam sat CLKK 16n nhat ca nudc,
noi cong dong co thé theo doi CLKK tai dia phuong
theo thoi gian thuc. Hién tai, WWE-Pakistan c6 cac
tram gidm sat khong khi dat tai cac khu vuc trong diém
nhu Karachi, Lahore, Quetta, Multan va Peshawar [7].

Chinh quyén dia phuong véi nhiing gidi phdp
can thiép “ngay lap tiic”

Dbé khac phuc tinh trang ONKK dién ra trong thoi
gian dai, chinh quyén tinh Punjab da st dung mua
nhan tao d€ bao vé stic khoe ngudi dan & Thanh phé
Lahore. Mot loat méy bay dugc trang bi thiét bi chuyén
dung, bay trén 10 khu vic cta Thanh pho Lahore, st
dung ky thuat tao may, cu thé 1a phun tryc tiép mudi
vao cac ddm may d€ tinh thé mudi thuc dédy viéc ngung
tu va hinh thanh mua. Vao mua he, muéi an thong
thudng tron véi nudc dugc phun 1én cac ddm may tu
may bay, sau vai gio, suong mu hoa nhap véi may roi
tao ra mua. Vao mua dong, caic dam may dugc gieo
hat bang nhiing manh iodua bac, ¢ thé dugc bin ra
tii may bay. Phuong phéap nay da dugc st dung dé gay
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mua & mot s& qudc gia Trung Pong, Trung Qudc, An
Do. Miac du viéc gieo hat trén dam méy nhan lugng
mua it, nhung CLKK & Lahore da dugc cai thién dang
ké, AQI giam tii hon 300 xudéng 189.

Riéng Lahore, khi chi s6 CLKK (AQI) tang vot lén
hon 400, Thanh pho da thuc hién dong ctia cac trudng
ti€éu hoc, cdng vién, trung tdm thuong mai, vin phong;
cdm xe ba banh va cin nhac 1énh cdm xe co gidi trén
duong phd; tam dling cac cong trinh xay dung, dong
thoi khuyén cao ngudi dan han ché ra ngoai khi khong
6 viéc can thiét. Mot “phong chién tranh khoi bui” da
dugc thanh 14p dé€ theo doi tinh hinh va dua ra bién
phap tng pho kip thoi. Trong dai han, chinh quyén
tinh Punjab sé dam phén v6i An D6 thong qua B
Ngoai giao d€ cung tim ra giai phap kha thi nham giam
thiéu ONKK va cai thién chit lugng cudc séng ctia
ngudi dén & ca hai bén bién gisi [8]. Tuy nhién, van dé
nay khong chi la trach nhiém ctia mot qudc gia ma doi
hai phai c6 su hgp tac chit ché, két hgp véi nhiing giai
phap lau dai tui cac bén lién quan dé€ giai quyét triét dé
tinh trang ONKK tai khu viic Nam A.

Dong gop tich cuic tii cdc cong dong tom gido

Trong boi canh cac cong dong tén gido thudc moi
tin ngudng déu mong mudn dong gop tich cuc vao
cudc chién chéng ONKK va khoéi bui, cic nha lanh dao
ton gido dia phuong da phat dong “Cac sang kién hop
tac lién ton dé giai quyét van dé da trd thanh mot trong
nhiing thach thiic I16n nhat vé mai trudng va stic khoe
cong dong”. Pang chu y, cong dong Hoi gido, Kito gido
va cong dong ton gido Sikh, Hindu da thanh l4p mot
lién minh d€ cing nhau BVMT. Su hop tac nay khong
chi gép phan giai quyét nhiing lo ngai trudc mat vé
van dé 6 nhiém ma con nudi dudng théi quen BVMT
lau dai trong cong dong. Ngoai nhiing chién dich dugc
cac nhom moi trudng va td chic y té€ ho trg, tit ca
moi codng dong tén gido déu dua thong diép “Cham
s6c ngdi nha chung ctia ching ta” vao thoi quen sinh
hoat hang ngay va bai giang tai cac 16p tap hudn, tuyén
truyén nang cao y thtic, trach nhiém vé BVMT.

Nhiing gido si Kit6 thudc nhiéu gido phai khic nhau
deé cap dén viéc bao ton cong trinh sang tao cung véi
thong diép “Laudato Si” (Thong diép dau tién ctia Diic
Thanh Cha Phanxico, néi vé cudc khing hoang cua
hanh tinh, tit d6 truyén cam hing, kéu goi Gido hoi
cling nhu “tat ca nhiing nguoi c¢6 thién chi” cing nhau
dap lai “tiéng kéu cua Trai dat va tiéng kéu ctia nguoi
ngheéo”. Trong khi nguoi Sikh thuc ddy nguyén tic
“phuc lgi cho tat ca moi ngudi” va ung ho trach nhiém
v6i moi trudng, dong thdi nhic nhé ngudi Hoi gido
rang cong trinh sdng tao va moi sinh vt song khong
dugc hiéu nhu la “d6i tugng ctia sy tiéu thu” ciing nhu
thic déy viéc BVMT. Su hgp tac nay dugc thé hién cu



thé qua nhiéu sang kién khac nhau: Cac nhom lién
ton da phat dong hang loat chién dich trong cay khap
thanh ph6 dé tao ra “la phdi xanh” va bau khong khi
trong lanh; nhiing cu¢c hoi thao, hoi nghi chuyén dé,
su kién cong dong vé phat trién bén viing ciing dugc
t6 chiic thudng xuyén; vin dé thay ddi thdi quen trong
16i s6ng ctia ngudi dan dugc hinh thanh va thac day,
chdng han nhu chuyén d6i ti st dung phuong tién
giao thong cong cdng sang cac ngudn nang lugng sach
hon, chia sé phuong tién di lai... Ngoai ra, cac cong
doéng ton gido cling yéu cau, kéu goi cac nha chinh tri
can nghién ctiu, xay dung chinh sich moi truong than
trong hon, trong d6 c¢6 nhiing quy dinh cu thé vé khi
thai tu xe cd va cac chat gay 6 nhiém cong nghiép.

3. BAI HOC KINH NGHIEM VA PE XUAT
GIAI PHAP CHO VIET NAM

Tai Viét Nam, van dé ONKK xuat hién nhu hé qua
ctia qud trinh phat trién kinh té - xa hoi va d6 thi hoa.
10 nam gan déay, muic d6 6 nhiém da tang 1én mic dang
lo ngai, trd thanh van dé nhtic nhéi tai cac do thi l6n,
déc biét 1a Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh. Thim
chi gan day, ONKK d3 hién hitu theo mua, xudt hién
phd bién tit khoang thang 10 ctia ndm trudc dén thang
3 nam sau, v6i chi s6 chat lugng nhiéu thoi diém &
ngudng canh bao rat xdu (mau tim) va nguy hai (mau
néau), anh hudng dén stic khoé con nguasi. bang chuy,
thong s6 ONKK chinh hién nay 1a bui min kich thuéc
nho hon 2,5 micromet (PM, ).

Béo cdo “Hién trang bui PM_ , ¢ Viét Nam giai doan
2019 - 2020 st dung di liéu da nguén” cong bo ngay
1/12/2021, v6i di liéu duge tong hgp, phéan tich tu
tram quan trac tiéu chudn, thiét bi cdm bién t6i dii liéu
vé tinh cho thdy, 29/30 quan, huyén, thi xa tai Ha Noi
c6 noéng do bui PM, , trung binh nam vugt quy chuin
qudc gia va c6 su chénh léch, trong d6 cao hon & cac
quén ndi thanh va thip hon & cac huyén ngoai thanh
[9]. Bao cao Hién trang mai trudng qudc gia giai doan
2016 - 2020 do Bo TN&MT (nay la BO NN&MT) cong
b6 cling chi ra, ndong d6 bui PM, , trung binh ndm tai
TP. Ha Noi trong giai doan tii ndm 2018 - 2020 vugt
khodng gan 2 14n Quy chuén ky thuit quéc gia QCVN
05:2013/BTNMT (25 pg/m®); ndng d6 bui PM | trung
binh ndm vugt qua giéi han QCVN tu 1,3 - 1,6 lan.
S6 ngay trong nam 2019 ¢6 chi s6 CLKK (VN_AQI) &
muc kém va xau (tinh trung binh cdc tram) chiém ty 1¢
30,5% tong s ngay quan trac trong ndm, tham chi mot
s6 ngay c6 CLKK suy giam dén ngudng rat xau (VN_
AQI=201-300) [10]. Dang chu ¥, giai doan 2022 - 2023,
bui min PM, , trung binh ndm tai Ha N¢i, Bac Ninh va
Thai Nguyén déu vugt quy chudn, riéng Ha Noi, ndong
d6 bui PM,, dao dong 26 - 52 ug/Nm’, vugt gidi han
1,1 - 2,1 lan [11]. Méi day nhat, Bao cdo Hién trang

moi truong Viét Nam nam 2023 do B TN&MT cong
bd ngay 8/1/2025 cho thay, ngay ca tai cic viing nong
thén mién Bic van c6 nhiing dgt CLKK bi suy giam
xuéng mic nghiém trong, bui min PM, , tang cao, c6
tram vigt 3,5 lan giGi han quy chudn. ONKK phéan héa
theo viing mién, phia Bic thudng cao hon so v6i mién
Trung, Tay Nguyén va mién Nam. Tai moi vung mién,
CLKK ciing c6 su phan héa vé ndng do, phu thudc vao
su phan bo ctia cac nguodn thai [12].

Dé gidi quyét bai todn trén, thoi gian qua, hé thong
chinh sach vé quan ly ONKT tai Viét Nam ngdy cang
dugc hoan thién, ban hanh kip thoi va té chuc thuc thi
dam bao hiéu qua. C6 thé ké dén mot s6 chinh sach
nhu: Luat BVMT nam 2020 va cac nghi dinh huéng
dan thi hanh; K& hoach hanh déng quéc gia vé quan
ly CLKK dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2025 cua
Thu tuéng Chinh pht; Quy hoach mang luéi quan trac
TN&MT quoc gia giai doan 2016 - 2025, tam nhin dén
nam 2030; Quyét dinh s6 985a/QD-TTgngay 1/6/2016
vé K& hoach hanh dong quéc gia quan ly CLKK dén
nam 2020, tam nhin dén ndm 2025; Quyét dinh s6
1973/QD-TTg nam 2021 vé K& hoach qudc gia quan
ly chat lugng MTKK giai doan 2021 - 2025... Méi day
nhét, dé khic phuc tinh trang ONMT trén dia ban Tht
do Ha Noi, ngay 12/7/2025, Thu tuéng Chinh phu da
ky ban hanh Chi thi s6 20/CT-TTg yéu cau trién khai
quyét liét cac giai phap ngan chén, giai quyét tinh trang
ONMT, véi nhiing muyc tiéu rd rang va 19 trinh cu thé.
Theo do6, Thanh pho sé lap va cong bo Dé an vung
phat thai thdp vao quy III/2025; phat trién hé thong
giao thong cong cong, uu tién phuong tién dung nang
lugng sach; ban hanh co ché khuyén khich ngusi dan
va doanh nghiép chuyén sang stii dung phuong tién
sach trudc ngay 30/9/2025. Tu ngay 1/7/2026, cam
hoan toan xe may st dung nhién liéu héa thach luu
thong trong khu vuc vanh dai 1; tif ngay 1/1/2028, m&
rong pham vi cdm dén vanh dai 2 va han ché 6 t6 ca
nhan dung nhién liéu héa thach; tii ndam 2030, tiép tuc
mé rong vung cdm xe may xang dén vanh dai 3. Ngoai
ra, Ha Noi cling sé trién khai D€ an xti ly 6 nhiém song,
kénh noi do; di doi co sd gay 6 nhiém ra khu san xudt
tap trung; kiém sodt chdt thai nhya dung mét 14n trong
khu vuc vanh dai 1.

Tuy nhién, dé cong téc kiém sodt ONKK tiép tuc
phat huy hiéu qua, tu bai hoc ti kinh nghiém cta
Pakistan, tac gia dé xuat mot so6 giai phap sau:

Thit nhdt, Viét Nam cAn mot cach tiép can da chiéu
dé giai quyét tinh trang ONKK déng bao dong. Dii liéu
CLKK phai dugc cung cdp mién phi dé€ c6 thé xac dinh
chinh xdc ngudn 6 nhiém va can thiép c6 muc tiéu. Viéc
ngudi dan dugc dé dang tiép cin di liéu nay ciing gop
phén néng cao nhan thic va trach nhiém, thay d6i hanh
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vi, tao dung théi quen sinh hoat hang ngay dé€ c6 nhiing
hanh dong thiét thuc gép phan BVMT khong khi.

Thii hai, nganh giao thoéng - tac nhan 16n nhat gay
ONKK d6 thi cdn c6 hanh dong quan ly khén cdp. Cac
nghién ctiu gan day cho thay, khi thai ti phuong tién
giao thong chiém tu 5% dén hon 80% t6ng lugng &
nhiém, nhung su khong nhat quan cta di liéu can tré
viéc hoach dinh chinh sach hiéu qua. Viét Nam phai
thuc thi céc tiéu chuén chat lugng nhién liéu chat ché,
trién khai thtt nghiém khi thai thudng xuyén va thiét
lap céc chuong trinh kiém tra xe toan dién. Viéc ting
cuong thu thip di liéu, nghién ctiu phan b ngudn sé
ho trg cac quyét dinh chinh sach dya trén bang ching
va kiém sodt 6 nhiém lau dai.

Thit ba, viéc cam két thuc hién muc tiéu dua muic
phat thai rong bang “0” sé han ché phat thai khi nha
kinh va gidm phat thai cdc chit 6 nhiém khéc ti linh
vic cong nghiép, giao thong van tai, nong nghiép... Do
do6, Chinh pht, cac Bo, nganh lién quan cin c6 nhiing
co ché, chinh sach cu thé nhdm xt ly triét d€ tinh trang
do6t rom ra va phu phdm nong nghiép sau thu hoach
thong qua chién dich nang cao nhan thtic, trg cip may
moc cho san xudt ndng nghiép... Cac chinh sach dugc
ban hanh phai can bang gitia bién phap khuyén khich
va thuc thi, bao dam kha nang mé rong, hiéu qua vé
chi phi va su tuan thu ctia ngu6i néng dan.

Thii tu, dién khi hoa giao thong la xu hudng tat yéu
nhim gidm thiéu ONKK va gidm phat thi khi nha kinh
tai cac do thilén ctia Viét Nam. Hoc hoi tti kinh nghiém
quoc té, Viét Nam can ap dung mdt chién lugc toan dién
gom phat trién chuong trinh tin chi xe dién, ho trg tai
chinh, ha ting tram sac, trién khai chinh sach viing phat
thai thép... Déc biét, d€ thuc hién hiéu qua Chi thi s6
20/CT-TTg ngay 12/7/2025 ctia Thu tuéng Chinh phu,
Viét Nam c6 thé hoc tép Pakistan béng cach thuc hién
chuong trinh ho trg tai chinh cho ngudi dan khi mua xe
dién, nhét la doi tugng nguoi thu nhap thip va doanh
nghiép van tai. Chinh phu ¢ thé can nhic dén viéc
mién, giam thué tiéu thu va thué nhap khéu linh kién
xe dién, ho trg tin dung vu dai cho cac hang xe san xudt
trong nudc. Dong thai, 4p dung chinh sach d6i xe ci lay
xe dién d€ ddy nhanh qud trinh thay thé phuong tién
gy 0 nhiém; xay dung ha tang tram sac va h¢ thong luéi
dién thong minh tai khu vuc d6 thi, bai d6 xe cong cdng,
trung tam thuong mai, tuyén dudng cao toc... Ngoai ra,
Chinh pht ¢6 thé xem xét, hgp tac v6i doanh nghiép
tu nhén trong viéc phat trién hé théng sac nhanh, tich
hop luéi dién thong minh dé€ t6i uu hoa viéc sti dung
NLTT trong qua trinh sac xe. Mt khac, mo hinh tram
sac di dong va tai nha cling 1a giai phap kha thi, giap
tang cuong kha ning tiép cdn cua ngudi dan, nhim
pho cép xe dién tai Viét Nam.
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Két luan: ONKK & Pakistan - méi quan ngai moi
trudng cip bach, phan anh tinh trang khan cip vé stic
khoe toan cdu dang am thdm dién ra. V6i mot quoc gia
6 t6c do do thi hoa va phat trién cong nghiép nhanh,
van dé CLKK da giong 1én héi chudng canh bao vé stic
khoe cong dong va tinh bén viing ctia méi trudng. Day
ciing la bai toan cép bach ctia Viét Nam, doi hoi phai
6 su chung tay, gop stic ctia ca hé thong chinh tri cling
nhu cac Bo, ban, nganh Trung uong, chinh quyén dia
phuong va moéi ngudi danm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Health Effects Institute, 2024. State of Global Air
2024. Special Report. Boston, MA. https://www.
stateofglobalair.org/resources/report/state-global-air-
report-2024.

2. World Health Organization. (October 24, 2024).
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
ambient-(outdoor)-air-quality-and-health.

3. Health Effects Institute. 2024. State of Global Air
2024. Special Report. Boston, MA. https://www.
stateofglobalair.org/resources/report/state-global-air-
report-2024.

4. Nhu Y, 2025. Pakistan cdi thi¢n tinh trang 6 nhiém
khong khi. Truy cdp tai  https://daibieunhandan.
vn/pakistan-cai-thien-tinh-trang-o-nhiem-khong-
khi-10372808.html.
5.https://www.iqair.com/vi/newsroom/pakistan-air-
quality-monitor.
6.https://www.iqair.com/vi/newsroom/pakistan-clean-
air-act.
7.https://www.iqair.com/vi/newsroom/revealing-the-
invisible-wwf-pakistan.
8.https://greenstyle.vn/thanh-pho-o-nhiem-nhat-the-
gioi-dang-chong-lai-khong-khi-doc-hai-nhu-the-nao/.
9. Bdo cdo “Hién trang bui PM, , 6 Viét Nam giai doan
2019 - 2020 sii dung dit liéu da nguon” cong bo ngay
1/12/2021. Bdo cdo nam trong Dy dn “Chung tay vi
khong khi sach”, dugc tai trg béi Co quan Phdt trién
qudc té Hoa Ky (USAID), do Trudng Dai hoc Cong nghé
- Dai hoc Quéc gia Ha N§i phoi hgp cung Trung tam
Song, hoc tap vi moi trudng va cong dong, cdc chuyén gia
trong, ngoai nudc thuc hién.

10. B6 TN&+MT, 2021. Bdo cdo hién trang moi truong
quoc gia giai doan 2016 - 2020.

11. Béo cdo ctia Cuc Kiém sodt ONMT tai Hoi nghi
Thiic ddy thuc hién cdc gidi phdp gidm thiéu ONKK
G cdc dob thi I6n cua Viét Nam do Bé6 TN&HMT
phéi hop cung UBND TP Ha N§i to chiic ngay
14/11/2024.

12. B TN&MT, 2025. Bdo cdo Hién trang moi trudng
Viét Nam ndm 2023.



HAN QUOC TREN HANH TRINH Vi BAU TROI XANH:
Bai hoc tu Seoul, Incheon va Gyeonggi
trong cudc chién vi khéng khi sach

LE THI HUONG
Vién Co hoc, Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

1. TU O NHIEM BUI MIN PEN CAM KET
QUOC GIA VE KHONG KHI SACH

Cach day hai thap ky, Han Qudc tiing ndm trong
nhoém qudc gia 6 nhiém khoéng khi nghiém trong
nhat Dong A. Cac d6 thi 16n nhu Seoul, Incheon va
Gyeonggi - noi tap trung gan mot ntia dan s6 - thuong
xuyén bi bao pht bdi suong mu va bui min vugt
ngudng an toan. Giai doan 2005-2010, néng d6 PM,
trung binh nim & Seoul dat 35-40 pg/m?, cao gép ba
lan khuyén nghi cia WHO [2].

O nhiém khong khi khong chi 1a vin dé moi
truong ma con la khing hoang stic khoe. Bao cdo
State of Global Air 2022 udc tinh méi nam Han
Qudc ¢ hon 20.000 ca tli vong sém lién quan dén
0 nhiém khong khi, cht yéu do bénh tim mach, dot
quy va ung thu phoi [5]. Nguyén nhan cht yéu dén
tlii cong nghiép hoa nhanh, tiéu thu nidng lugng hda
thach va mét d¢ phuong tién cao. Trong giai doan
1990-2020, tiéu thu nang lugng so cdp ting hon gap
déi, phén 16n tu than va dau; s6 lugng 6 t6 cd nhan
tang gan 10 lan [1].

Trudc thuc trang d6, Chinh phu Han Quéc chuyén
huéng chinh sach tii gitia nhiing nam 2000, coi “khong
khi sach” 1a chi tiéu phat trién qudc gia song song véi
tang trudng kinh té. Budc ngodt quan trongla Ké hoach
quan ly chat lugng khong khi viing do thi nam 2005
- khuoén kho phap ly dau tién yéu ciu ba dia phuong
Seoul, Incheon va Gyeonggi phéi hgp kiém soat phat
thai theo khu vic. Nam 2019, Quéc hoéi thong qua Pao
luét ddc biét vé giam thiéu va quan ly bui min, dua vin
dé khong khi sach 1én hang uu tién quoc gia [1]. Cung
ndm, Chinh pht ban hanh Chién lugc trung hoa cac-bon
dén 2050, tich hgp muc tiéu giam khi nha kinh véi cai
thién chat lugng khong khi - m¢t huéng di mang tinh
tdm nhin dai han.

Thanh cong ctia Seoul - Incheon - Gyeonggi trd
thanh hinh méu cho céc d6 thi chau A, trong d6 c6 Viét
Nam, vé cach két hgp y chi chinh trj, khoa hoc dii liéu va
su tham gia ctia xa hoi dé€ lam trong lanh bau troi.

2. KHUNG THE CHE VA CHIEN LUGC QUOC GIA
VE QUAN LY CHAT LUONG KHONG KHI

Su chuyén minh cta Han Quéc trong quan ly
khong khi bat dau bing viéc xay dung khung thé ché

ro rang, c6 tinh rang bu¢c va phoi hgp da tang. Tu
nam 2005, Chinh pht nhan thay cac nd luc riéng 1¢é &
dia phuong khong thé giai quyét triét dé€ 6 nhiém, dac
biét tai viing thu do Seoul - Incheon - Gyeonggi, noi
chét lugng khong khi c6 tinh lan truyén manh. Do do,
mot mod hinh phoi hgp doc - ngang gitia cac cap chinh
quyén dugc thiét lap: chinh sach hoach dinh tap trung,
nhung thuc thi linh hoat & dia phuong [1].

Tru c6t ctia mo hinh nay 1a Luat khung quoc gia vé
khong khi sach, quy dinh nguyén tic, muc tiéu, cong
cu kiém soat 6 nhiém va co ché gidm sat dinh ky. Bén
dudi cép quoc gia, tling dia phuong x4y dung ké hoach
hanh dong phu hgp diéu kién kinh té - xa hoi va co
cdu phat thai riéng, dam bao théng nhét dinh hudng
nhung van cht dong trong thuc thi [1].

Chinh pht cu thé héa chinh sach bang cac ké hoach
trung han c6 muc tiéu dinh lugng ré rang va nguén
luc tai chinh di kém. Giai doan 2007-2020, tdng kinh
phi cho quan ly khong khi viing d6 thi dat khoang 9 ty
USD, trong do giao thong chiém hon mot ntia [1]. Cac
chuong trinh trong diém g6ém loai bo xe diesel cii, phat
trién phuong tién dién - CNG, md rong giao thong
cong cdng, 1ap dat thiét bi giam phat thai tai nha may
va ap dung tiéu chudn nhién liéu sach.

Han Qudc sém phét trién hé thong kiém ké phat
thai qudc gia (CAPSS) dé thu thap va danh gia di liéu
ti cdng nghiép, giao thong, sinh hoat, gitip cap nhat ké
hoach hanh dong dya trén bang chiing. D liéu dugc
cong khai qua tng dung va cdng thong tin, tang tinh
minh bach va niém tin cong ching [1].

Dao luét dac biét nam 2019 vé giam thiéu va quan
ly bui min la budc tién 16n, cho phép Chinh phu ban
bé tinh trang khin cdp méi trudng, tam diing hoat
dong san xuét hodc han ché phuong tién khi 6 nhiém
nghiém trong [1]. Ludt cing khuyén khich hgp tac
quoc t€ dé kiém soat 6 nhiém xuyén bién gidi, coi
khong khi sach la van dé an ninh xa hoi.

Cung thoi diém, Han Quéc tich hgp kiém soat
0 nhiém khong khi véi giam phat thai khi nha kinh. Ké
hoach trung hoa cac-bon 2050 danh dau giai doan “kép
muc tiéw’, trong d6 cac chinh sach ning lugng sach, chuyén
d6i phuong tién va nang cao hiéu sudt cong nghiép mang
lai lgi ich dong thoi cho khi hau va khong khi [3].
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Cdc phuong tién di chuyén trén dudng vao mot ngay 6 nhiém & Seoul, Han Quoc (ngay 12/3/2019)

O cip dia phuong, Seoul, Incheon va Gyeonggi
trién khai chinh sdch phu hgp déc thu ting vung:
Seoul tép trung gidm PM, , thong qua han ché xe cd
nhan va phat trién xe dién; Incheon kiém soat ngudn
thai cong nghiép, cang bién; Gyeonggi chu trong khu
dan cu va nong thon. Cach phén bé nay giup cac dia
phuong phat huy thé manh riéng va tranh chong chéo.

Khu vuc tu nhéan cting dugc khuyén khich tham gia
thong qua uu dai thué, tin dung xanh va quy d6i méi
moi truong. Nhiéu tdp doan 16n nhu Hyundai dau tu
manh vao xe dién va pin nhién liéu hydro, viia tuan tha
quy dinh, viia mé rong thi trudng khu vuc [1].

Nhin t6ng thé, thé ché quan ly khong khi ctia Han
Quoc két hop gitia phap luat chit ché, giam sat minh
bach, dau tu tai chinh 16n va sy tham gia xa hoi. Chinh
sach hudng t6i thay ddi ciu tric phat trién - ti cong
nghiép hoa dya vao nhién liéu héa thach sang tang
trudng xanh. Day la nén ting d€ Han Quéc budc vao
giai doan mdi, noi cong nghé, dii liéu va hgp tac da bén
trd thanh cong cu trung tam cta quan ly khong khi.

3. TRIEN KHAI CHINH SACH VA KET QUA
PAT PUGC

Mot trong nhiing khac biét co ban ctia chién lugc
quan ly khong khi & Han Qudc 1a viéc dat di liéu
va cong nghé lam trung tdm cta qua trinh ra quyét
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dinh. Thay vi dua chu yéu vao kiém tra tht cong hay
cac bién phap hanh chinh mang tinh phan ting, Han
Qudc chuyén sang quan ly dua trén bdng chiing:
moi chinh sach tit quy hoach d6 thi, phat trién niang
lugng dén kiém soat giao thong déu dua trén hé
thong dit liéu dugc thu thap, xt 1y va cap nhat lién
tuc [1]. Diéu nay tao ra kha ndng trién khai chinh
sach c6 muc tiéu ro rang va danh gia hiéu qua mot
cach minh bach.

Nén tang di liéu trung tdm cua hé thong nay 1a
Clean Air Policy Support System (CAPSS), mét co s6
di liéu phat thai quoc gia chia thong tin chi tiét vé
phat thai tii nhiéu ngudn: céng nghiép, giao thong,
sinh hoat, néng nghiép... CAPSS cung cdp udc tinh
phat thai theo tiing loai chat 6 nhiém (PMz.s, PM ,
NO,, SO,, NH,, VOCs.. .) va dugc phan ra theo khong
gian va thoi gian, giip nha hoach dinh chinh sach xac
dinh “diém néng” phat thai va lya chon can thiép phu
hop [1]. Viéc cap nhat CAPSS hang nim gitp kiém
soat xu hudéng phat thai va do luong tac dong ctia cac
chinh sach trién khai.

Hé théng quan trac la mat xich khong thé thiéu.
Han Qudc van hanh mang luéi hon 500 tram quan trac
khong khi tu dong trai khap thanh thi, ngoai thanh va
khu cdéng nghiép, thu thap di liéu nong d6 6 nhiém



theo thdi gian thuc va cong khai qua c6ng thong tin
Air Korea. D liéu thoi gian thuc nay dugc phat t6i
ngudi dan qua tng dung di dong, ban do tuong tac
va bang LED tai cac diém cong cong - bién chat lugng
khong khi thanh mot thong tin doi song thuong nhat
va tao ap luc xa hoi d€ tuan thu chinh sach [1]. Minh
bach dii liéu goép phan rat 16n trong viéc nang cao tinh
chap hanh va niém tin céng ching.

Trén nén tang di liéu quan tric va CAPSS, Han
Qudc phat trién cac moé hinh mé phong va du bao chat
lugng khong khi phiic tap, két hgp mo hinh khi tugng,
dit liéu phat thai va anh vién tham. Nhiing mé hinh
nay, do Vién Moi trudng Qudc gia (NIER) va Co quan
Khi tugng Han Quéc (KMA) van hanh, cho phép du
bao theo gio va theo khu vuc, hoé trg canh bao sém
va cac bién phdp can thiép tam thoi nhu han ché hoat
dong cong nghiép hoac giam luu lugng giao thong
trong ngay 6 nhiém cao [1]. Giai doan ting phé dugc
chtt dong héa nho kha nang du bao chinh xac hon, tu
d6 giam thiéu tac dong stic khoe.

Cong nghé cing dugc ting dung siu trong kiém
soat phat thai tai nguén. H¢ thong gidm sat khi thai
lién tuc (CEMS) dugc lap dit tai cac nha may 16n, ghi
nhan ndng do cac khi thai & 6ng khdi va truyén di liéu
truc tiép vé trung tam quan ly. Nhd CEMS, co quan
quan ly c6 thé phat hién vi pham ngay lap tiic va yéu
cau bién phap khic phuc thay vi chd thanh tra dinh ky;
viéc ap dung CEMS gép phan dang ké trong viéc giam
SO, vaNO_ trong khu vic cong nghiép [3]. Két hgp vai
co chéxti ly vi pham ty dong, CEMS néng cao hié¢u qua
tudn thu phap luat mai truong.

Mot diém dang chua y 1a Han Quéc dung cong cu
mo phong kich ban dai han nhu LEAP dé€ so sanh tac
dong ctia cac t6 hop chinh sach 1én phat thai khi nha
kinh va 6 nhiém khong khi. Thong qua LEAP, cac nha
hoach dinh thay r6 “hiéu qua kép” khi uu tién dau tu
vao nang lugng sach va giao thong dién hoa: mo hinh
ctia UNEP chi ra néu thuc hién day du cac bién phap
trung hoa cac-bon, CO, c6 thé gidm téi khoang 88% so
v6i kich ban co sd, dong thoi PM, , gidm dang ké (tuy
vung tii khoang 58% dén 88%) [1]. Nhiing két qua mo
phong nay da gitip chuyén d6i uu tién du tu cong - ti
cac bién phap xtt ly dau ra sang cac giai phap ciu tric
nhu chuyén déi nhién liéu, dién hoa phuong tién va
nang cao hiéu suit ning lugng.

Dii liéu cling 1a nén tang cho cac chinh sach giao
thong sach. Tu viéc loai bo xe diesel cit dén khuyén
khich xe dién, moi budc di déu dugc giam sat bang
con sO: trong giai doan 2005-2019, lugng phat thai
PM  tli giao thong tai ving do6 thi Seoul-Incheon-
Gyeonggi giam khoang 77% theo cac kiém ké [1]. Viéc
theo doi s6 lugng xe dién, luu lugng giao thong va mau

di chuyén déan cu (mobility data) cho phép diéu chinh
chinh sach khuyén khich, mé lan cho xe buyt nhanh,
phat trién tram sac phtt hgp méat do xe dién, tu do téi
uu hoa chi phi dau tu ha tang.

Khong chi nha nudc, cong nghé con giup doanh
nghiép va nguoi dan tham gia quan ly. Nhiéu nha may
lap dat thiét bi loc hién dai, chuyén d6i nhién liéu tu
than sang khi tu nhién hodc tich hgp tai sti dung nhiét
thdi; nhiing giai phap nay viia gidm phat thai 6 nhiém
viia dong gop giam phat thai CO,. Trong cong dong,
cac ting dung di dong cung cdp chisé AQI, khuyén cao
hoat dong va thong ké lich sti, gidp ca nhan thay déi
hanh vi - vi du han ché van dong ngoai trdi vao gic 6
nhiém cao. Cic chuong trinh truyén thong duya trén
di liéu da chiing minh hiéu qua trong thay déi théi
quen st dung phuong tién va tang ty 1é st dung giao
thong cong cong [1].

Han Quéc con mé rong tam nhin sang cam bién di
dong va IoT. Chuong trinh “Air Quality 4.0” huéng t6i
trién khai hang chuc nghin cam bién nhdé gon lap trén
xe buyt, tdoa nha, drone... dé thu thip di liéu siéu cuc
bd (hyperlocal). Khi két hgp dii liéu nay véi dién toan
dam may va phan tich A, nha quan ly c6 thé xac dinh
“diém nong” & quy mo tling khu pho, tii d6 dua ra bién
phap can thiép muc tiéu, tiét kiém chi phi so véi bién
phap vung rong [1]. Nhiing cam bién nay con md ra
co hoi cho chinh quyén thanh phd trién khai canh bao
nhanh va chinh sach nho giot (targeted nudges) nham
giam 6 nhiém ngay tai diém phat sinh.

Dii liéu va cong nghé cling giup Han Qudc tham
gia hop tac xuyén bién gisi hiéu qua hon. Vi mot ty
1¢ dang k€ bui min & Han Qudc cé ngudn gdc tu bén
ngoai lanh thg, viéc chia sé dit liéu quan tric khu
viuc va dy bdo lién quéc gia qua mang nhu EANET
va céc sang kién do UNEP thuc ddy gitp cai thién
kha ndng du bao va phéi hgp hanh dong trong cac
dgt 6 nhiém lan rong [1]. Piéu nay nhin manh ring
cong nghé khong chi phuc vu quan ly n¢i dia ma con
tao di€u kién cho ngoai giao mdi truong dua trén
bing chiing.

Cudi cung, két qua cua viéc dat di liéu va cong
nghé vao trung tam la rdt r6 rang: giam nong do
nhiéu chit 6 nhiém chinh, cai thién chi s6 stic khoe
cong dong va tao tién dé cho chinh sach phat trién
xanh di doéi véi tang trudng kinh té. Tuy vay, viéc
duy tri va mé rong hé thong doi hoi dau tu lién tuc,
nang luc phan tich di liéu sau va co ché phéi hgp
lién nganh. Han Quoéc dang di ti€p con dudng nay
béing cac ké hoach mé rong mang cam bién, ning cao
nang luc mo6 phong va tich hop di liéu vé tinh, nham
bién dii liéu thanh céng cu quyét dinh trong quan ly
khong khi dé thi.
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Moi trudng khong khi 6 Seoul, Han Qudc da dugc cdi thién 1o rét nhd cdc chinh sdach nang lugng sach, chuyén doi
phuiong tién giao thong

4. THACH THUC CON LAI VA PINH HUONG
TUONG LAI - TU O NHIEM PIA PHUONG PEN
HANH PONG KHU VUC

Du dat nhiéu két qua dn tugng, Han Qudc van déi
mdt v6i thach thic 16n trong hanh trinh huéng t6i
trung hoa cac-bon nam 2050. Nong do PM,, tai Seoul
da gidam hon 40% trong hai thap ky qua nhung van &
miuic 20-23 pg/m’, cao gdp bdn lan khuyén nghi cta
WHO (5 pg/m?) [1][2]. Diéu d6 cho thdy khong khi
van 6 nhiém hon chuén toan cau.

Mot trong nhiing nguyén nhan chinh la phat thai
xuyén bién gigi. Khoang 30-50% bui min tai ving
Seoul - Incheon - Gyeonggi c6 ngudn goc tli ngoai
lanh thd, chu yéu do gié muia mang theo chét 6 nhiém
tii khu viuc Dong Béc A [1]. Han Quéc di tham gia
cac sang kién hgp tac nhu EANET va “Blue Sky
Partnership” ctia UNEP dé€ chia sé dii liéu va phoi hgp
du bao, nhung tién do con han ché do khac biét ky
thuat va nang luc gitia cac qudc gia [3].

Vé ndi tai, co cdu phat thai trong nudc van con
nhiéu khoang trong. Du céng nghiép va giao thong
dugc kiém soat t6t, phat thai ti nong nghiép, xay dung
va sinh hoat van cao. Amoniac (NH;) tit ndng nghiép
chiém hon 40% tong phat thai quoc gia va gdn nhu
khong giam trong hai thap ky [1]. Khi két hgp v6i NO,
va SO,, NH; tao thanh bui min tht cdp - nguyén nhén
chinh khién 6 nhiém lan sang vung nong thén. Néu
khong c6 bién phap manh, lugng phat thai NH; dén
ndm 2050 gan nhu khong thay d6i [1].

Cac ngudn phat thai tu thiét bi xay dung va xe co
gi6i nho ciing dang ké. Hang tram nghin mdy xdc, may
Ui, xe tai ¢cd nho dung dau diesel van hoat dong ma
chua bi rang budc tiéu chuén khi thai, khién nong do
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NO_va PM 6 khu vyc trung tam do6 thi cao vao gio
cao diém [1].

Thach thtc tiép theo dén tu hanh vi tiéu dung.
Du y thiic mdi trudng cao, ngudi dan Han Qudc van
phu thudc 16n vao xe ca nhan. Hon 60% ngudi dan st
dung xe riéng hang ngay va 45% cho rang viéc han ché
phuong tién ca nhan la “kho thuc hién” [1]. Cac chuong
trinh khuyén khich xe dién, ning lugng mat troi ho gia
dinh va gido duc xanh da tao tac dong tich cuc, nhung
quy md van chua du dé thay d6i hanh vi dai ching.

Bén canh d6, viéc gin két quan ly khong khi véi muc
tiéu khi hau ciing la thach thic. Tt ndm 2005-2020,
du PM, , SO, va NO_gidm manh, ligng CO, quéc gia
lai tang 25% [1]. Diéu nay cho thdy ting trudng kinh
té va tiéu thu nang lugng van vugt kha ning hip thu
ctia cac bién phép hién c6. Chi khi chinh séch khi hiu
va khong khi dugc tich hgp, dong thoi giam khi nha
kinh va 6 nhiém dia phuong, méi cé thé dat hiéu qua
bén viing.

Viéc duy tri cac hé thong di liéu nhu CAPSS,
CEMS hay Air Korea cling ddt ra yéu cau 16n vé tai
chinh va nhan luc. Cac nén tang nay can dugc nang
cdp thuong xuyén, trong khi di liéu khéng 16 doi hoi
nang luc phén tich va bao mat cao. Pau tu vao tri tu¢
nhan tao, dién toan dam méy va cam bién di dong dang
md ra huéng di méi, nhung cling cdn ngudn nhén luc
ky thuat chat lugng cao [1].

Théch thtic cudi cung ndm & cam két chinh trj va
dong thuan xa hoi. O nhiém khong khi 1a vin dé dai
han, vugt qua nhiém ky chinh phu, doi hoi phoi hgp
gitia nha nudc, doanh nghiép va cong dong. Thanh
cong chi dén khi nguoi dén, doanh nghiép va thé hé
tré cung chia sé trach nhiém vi bau troi xanh.



Nhiing két qua da dat dugc cho thiy con dudng ctia
Han Qudc la kha thi: bit dau bang di liéu, cung c6
bang cong nghé va duy tri bang su dong long xa hoi -
nén tang cho mot tuong lai trung hoa cac-bon véi bau
khong khi trong lanh hon.

5. BAI HQC CHO VIET NAM: TU SEOUL PEN
HA NOI - HUONG TOI QUAN LY KHONG KHI
BEN VONG

Kinh nghiém ctia Han Quoéc trong ba thap ky qua
mang lai nhiéu bai hoc gia tri cho Viét Nam, ddc biét
khi cac d6 thi 16n nhu Ha No6i, TP. H6 Chi Minh, Hai
Phong hay Thai Nguyén dang d6i mat v6i 6 nhiém bui
min va s6 ngay c6 chi s6 AQI vugt ngudng khuyén céo
tang nhanh. Cac yéu t6 nhu do thi héa nhanh, mat do
phuong tién 16n, co cdu nang lugng dua nhiéu vao than
va hoat dong xay dung day dac khién chat lugng khong
khi Viét Nam chiu ap luc tuong ty Han Qudc ddu nhiing
nam 2000. Viéc nghién ctiu mo6 hinh thanh cong cua
Han Quéc giup Viét Nam xdc dinh hudéng di pht hgp,
tranh “bay phat trién” trong qua trinh cong nghiép hoa.

Bai hoc ddu tién 1a vai trd trung tdm cua di liéu.
Viét Nam hién thiéu hé thong quan tric va kiém ké
phat thai dong bo; di liéu gitia cac cdp va doanh
nghiép chua dugc lién thong, trong khi ki€ém ké méi
tap trung & vai do thi 16n. Han Qudc cho thdy chi khi
c6 hé thong di liéu tap trung nhu CAPSS, chinh sach
moéi c6 thé xay dung va danh gid hiéu qua [1]. Viét
Nam can phat trién co s& dii liéu phat thai qudc gia két
ndi v6i mang ludi quan trac tu dong, ing dung tri tué
nhan tao d€ phan tich xu huéng 6 nhiém va céng khai
dit liéu nham tang tinh minh bach, tao diéu kién cho
cong dong va bao chi cung gidm sat.

Bai hoc thif hai 1a phét trién nidng luc mo6 phong va
du bao chat lugng khong khi. Hién Viét Nam da c6 mo
hinh du bao khu vuc, nhung d6 chinh xdc con han ché
do thiéu dii liéu va céng cu phan tich. Han Quéc dau
tu manh vao dy bao két hop khi tugng, vé tinh va moé
hinh phat thai, giup chu dong ting phé véi cac dgt 6
nhiém nghiém trong [1]. Viét Nam c6 thé x4y dung hé
thong tuong tu tai cac d6 thi l6n, két néi dit liéu tram
quan trac, vé tinh va cdm bién IoT, tii d6 phat canh béo
sém va tam thai diéu tiét giao thong hodc han ché xay
dung trong thoi gian 6 nhiém cao.

Bai hoc thii ba la gan cong nghé véi thay d6i hanh
vi cong dong. Han Qudc bién thong tin moi trudng
thanh mot phan doi sdng khi cong khai chi s6 AQI qua
ung dung va bang dién tt, giip ngudi dan chu dong
bao vé stic khoe va tao ap luc xa hoi d6i véi nguon phat
thai [1]. Viét Nam c6 thé ap dung cach nay cung véi
cac chuong trinh truyén thong, gido duc xanh trong
truong hoc d€ hinh thanh “vian héa khong khi sach” -
nén tang quan trong cta chuyén doéi hanh vi [4].

Bai hoc thii tu 1a cting ¢6 khung thé ché va phdéi hop
lién nganh. Quan ly khong khi khéng thé do riéng nganh
moi trudng dam nhiém. Han Qudc thanh cong nho phai
hop gitia Bo Moi truong, Giao thong, Nang luong va
chinh quyén dia phuong véi co ché giam sat truc tuyén
va phén chia r6 trach nhiém [1]. Viét Nam cin co ché
phdi hop tuong tu, dong thai sti dung cac cong cu kinh
t€ nhu thué moi truong, phi khi thai va tin chi cac-bon dé
khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong nghé sach [3].

Bai hoc thit ndm 1a can tich hgp muc tiéu khong khi
sach v6i chinh sach khi hau. O Viét Nam, hai linh vuc
nay van van hanh tach bié¢t. Han Qudc chiing minh
rang viéc gan két giup dat “loi ich kép”: giam 6 nhiém
cuc bd va phat thai toan cau [1]. Viét Nam c6 thé xay
dung kich ban m6 phong bang cac cong cu nhu LEAP
dé€ danh giad dong thoi tac dong cuia cac bién phap nang
lugng, giao thong va cong nghiép, tii d6 lya chon 16
trinh trung hoa cdc-bon kha thi va hiéu qua.

Cudi ciing, cai thién khong khi la hanh trinh dai
han doi hoi tAm nhin chién lugc, diu tu bén bi va su
dong thuan xa hoi. Viét Nam da c6 budc tién véi Luat
BVMT nam 2020, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP vé
giam phat thai khi nha kinh va cac chuong trinh quan
ly chét lugng khong khi d6 thi. Tuy nhién, d€ dat két
qua thuc chat, can coi di liéu la nén tdng, cong nghé la
cdng cu va con nguai la trung tam.

Hanh trinh vi b4u tr6i xanh cta Han Quoéc cho thdy,
v6i quyét tam chinh tri, dii liéu minh bach, dau tu céng
nghé va su tham gia xa hoi, chét lugng khong khi c6 thé
cai thién ro rét chi trong mot thé hé. Viét Nam hoan
toan co thé di theo con dudng dé - bat dau ti nhiing
budc nhé nhung bén viing, huéng téi mot tuong lai
phat trién xanh, sach va dang séng cho moi ngudi danm
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Kinh nghiém cta mét s6 qudc gia vé cac gidi phap
hé trg doanh nghiép chuyén d6i mé hinh san xuat
kinh doanh theo huéng tuan hoan

TO NGOC VU, HOANG HONG HANH, NGUYEN ANH TUAN

Vién Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va moi trudng

1. DAT VAN BE

Khai niém kinh t€ tudn hoan (KTTH) xuét hién tu
nhiing nam 1990, trong boéi canh tiéu dung gia tang va
khai thac tai nguyén qua muc gay ra nhiéu hé luy doéi
vGi con ngudi, hé sinh thdi va su phat trién bén viing.
KTTH dang tré thanh mo hinh thay thé cho nén kinh
té tuyén tinh truyén thong, dac biét khi thé gi6i phai
do6i mat v6i nhiing thach thiic ngay cang nghiém trong
ctia bién d6i khi héu, can kiét tai nguyén va 6 nhiém
moi truong. Viéc chuyén déi sang KTTH khong con
1a lya chon, ma la yéu cau tat yéu déi véi cac quoc gia,
trong d6 c6 Viét Nam. Trong qua trinh nay, Nha nuéc
giti vai tro kién tao, thong qua hé thong chinh sach,
codng cu kinh té€ va khung thé ché dong by nhdm giam
ganh ndng va khuyén khich doanh nghiép tham gia
chuyén déi.

Thuc tién qudc té cho thdy, khong ton tai mdt mo
hinh chinh sach don 1é hoan hao, ma cac quéc gia
thanh cong thudng ap dung chién lugc da chiéu, két
hop nhiéu nhém giai phap khac nhau [1]. Trong do,
doanh nghiép la trung tdm cta tién trinh chuyén déi,
dugc ho trg thong qua ba nhém chinh sach chu yéu:
(i) hoan thién khung phap ly; (ii) ho trg tai chinh; (iii)
thac ddy d6i mdi sang tao - cong nghé.

Kinh nghiém tif Lién minh chau Au (EU), Nhat
Ban va Singapore cho thdy, viéc thiét ké chinh sach
dong bo, co ché tai chinh khuyén khich va dau tu vao
d6i méi cong nghé dong vai tro then chot trong thic
ddy doanh nghiép chuyén dé6i sang mo6 hinh KTTH
hiéu qua, bén viing. Day la nhiing hinh mau c6 gia tri
tham khao cho Viét Nam trong qud trinh trién khai
160 KTTH gan v6i muc tiéu tang trudng xanh va phat
trién bén viing.

2. KINH NGHIEM TRONG XAY DUNG
KHUNG PHAP LY VA HE THONG QUY PINH,
CHINH SACH

Khung phép ly r6 rang 1a diéu kién tién quyét dé
thic ddy qua trinh chuyén ddi quy mé 16n, tao ra moi
trudng canh tranh binh dang va gidm rti ro cho doanh
nghiép cting nhu nha dau tu. EU la khu vuc tién phong
trong viéc xay dyng nén tang phap ly viing chac, két
hgp véi nhiéu chinh sach dong b nhdm dat duge muc
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tiéu kép: viia hudng téi trung hoa cac-bon vao nam
2050, viia duy tri nang luc canh tranh va lgi nhuén cho
doanh nghiép. Mot s6 chinh sach ndi bat c6 thé ké dén
nhu sau:

Quy dinh vé thiét ké sinh thdi va nhan sinh thdi: Day
la cong cu phap ly quan trong thic ddy doanh nghiép
d6i méi san phdm. Chi thi vé thiét ké sinh théi va Quy
dinh vé€ nhan sinh thai ctia EU yéu c4u san phdm phai
dugc thiét ké theo hudng t6i uu hoda kha ning stia
chita, tai st dung, thdo rdi, tai ché va minh bach thong
tin vé€ vong doi cho nguoi tiéu dung. Nhiing quy dinh
nay budc doanh nghiép phai tich hgp yéu t6 tudn hoan
ngay tu khau thiét ké, qua d6 khong chi giam phat thai
ma con nang cao tinh canh tranh va uy tin cta san
phdm trén thi trudng [2] (Hinh1).

Trach nhiém mé rong cua nha sin xudt (EPR):
bay la mot trong nhiing cong cu chinh sich quan
trong thic ddy mo hinh kinh t€ vin hanh theo vong
tron khép kin. Co ché nay yéu cau doanh nghiép san
xudt, nhap khiu hoac phan phoi san phdm phai chiu
trach nhiém déi vé6i toan b vong doi san phidm, bao
gom khau thu hoi, tai ché va xu ly chét thai sau tiéu
dung. Viéc chuyén giao mot phan trach nhiém quan ly
chét thai tit Nha nudc va nguai tiéu dung sang doanh
nghiép gép phan khuyén khich thiét ké san phdm than
thién moi trudng, dé tdi ché, tai sii dung, dong thoi
thic ddy d6i méi cong nghé, giam phat sinh chat thai
va st dung hiéu qua tai nguyén. Tai Nhat Ban, Chinh
pht da ban hanh Luit Thuc déy st dung hiéu qua tai
nguyén (1991) va Dao luat Co ban vé xay dung xa hoi
tudn hoan vét chét (2000), trong d6 quy dinh 6 trach
nhiém cta doanh nghiép trong san xuit, tai ché va
long ghép nguyén tic 3R vao hoat dong thiét ké, dan
nhan, thu gom va tai ché hang hoa.

Co ché diéu chinh cdc-bon xuyén bién giéi (CBAM):
béy la cong cu méi ctia EU nham noi ludt hoa chi phi
phat thai cac-bon vao gia hang hoa, hudng t6i cong
bing mdi trudng toan cau. Tu ngay 1/1/2026, cac nha
nhdp khiu hang hoa vao EU sé phai mua gidy chiing
nhan CBAM tuong ting véi lugng phat thai gin lién
trong cac san phdm c6 nguy co ro ri cac-bon cao nhu
xi méang, sat thép, nhom, phan bon, hydrogen va dién.
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Hinh 1. Tong s6 sdn phdm dugc ddn nhan sinh thdi ciia EU tai cdc quéc gia thanh vién trong Lién minh chau Au

Quy dinh nay bu¢c doanh nghiép phai ap dung cac
chuén muc quan tri, bdo cdo phat thai va ESG minh
bach hon d€ duy tri kha ning tiép cén thi trudng EU.
Trong thoi gian t6i, EU dy kién tiép tuc méd rong cac
tiéu chudn bén viing bt budc, tic dong truc tiép dén
doanh nghiép xuat khiu [3].

3. KINH NGHIEM TRONG BAN HANH CAC
GIAI PHAP HO TRQ VE TAI CHINH

Chuyén déi sang KTTH doi hoi cac khoan dau tu
ban dau dang ké, tii d6i méi cong nghé, phat trién ha
tang dén tai cdu truc quy trinh san xuédt. Do do, cac
cong cu tai chinh va tai khoa dong vai tro then chét
trong viéc gidm thiéu rui ro va tao dong luc cho doanh
nghiép. Nhiéu qudc gia da ban hanh cac chinh sach uu
dai nhu mién, giam thué - phi, tin dung va trai phiéu
xanh, cing nhu thiét lap quy hod trg va dau tu cong
nham thuc déy qua trinh chuyén déi.

Uu dai vé thué va phi: Nhat Ban da trién khai Chinh
sach thué dau tu xanh ttt nam 2012, cho phép mién hoéc
giam thué qudc gia va dia phuong déi véi cac doanh
nghiép ddu tu vao san xudt hodc lap dit thiét bi st dung
ning lugng tai tao, tiét kiém ning ligng. Tai chau Au,
Chi thi 2022/542 cta EU cho phép ap dung muic thué
gia tri gia tang (VAT) thap hon déi v6i hang hoéa va dich
vu phuc vu chuyén déi xanh, nhu ning lugng tai tao, stia
chita, tai st dung va tai ché san phdm. Chinh sach nay
g6p phéan khuyén khich doanh nghiép chuyén déi sang
mo hinh san xuat - tiéu duing bén viing hon.

Nguoén: Nghi vién chau Au [10]

Tin dung xanh va trdi phiéu xanh: Day la nhiing
cong cu tai chinh phé bién giap doanh nghiép tiép
can nguon von uu dai cho cac du an than thién moéi
trudng. Nhat Ban da phat hanh Trai phiéu chuyén déi
xanh (Green Transformation Bonds - GX Bonds) vé6i
tong gia tri 20 nghin ty yén, nham huy dong khoang
150 nghin ty yén dau tu cong - tu trong vong 10 nam
dé dat muc tiéu giam 46% lugng phat thai khi nha
kinh vao ndm 2030. Cac linh vuc dugc uu tién gom
nang lugng tai tao, luéi dién thong minh, luu tri
nang lugng, giao thong xanh, xay dung, néng nghiép
va KTTH [4][5].

Quy hé trg va ddu tu cong: Cac qudc gia tién tién da
thanh l4p nhiing quy dau tu quy m6 16n nham giam rai
ro cho cac dy 4n d6i méi sang tao va chuyén d6i xanh.
Tai chau Au, néi bat 14 Quy Chuyén déi Cong bang
(Just Transition Fund - JTF) véi téng ngan sach 55 ty
EUR giai doan 2021-2027, h trg cac khu vuc chiu anh
hudng ndng boi qua trinh chuyén déi xanh. Ngan hang
Dau tu Chau Au (EIB) cam két ddu tu 1.000 ty EUR
vao cac dy an xanh dén ndm 2030, trong khi Quy Dadi
méi - dugc tai trg ti Hé thong thuong mai phét thai
EU (EU ETS) - tap trung ho trg cac cong nghé dot pha
nhu hydro xanh, thu giti cic-bon va nang lugng tdi tao
tién tién.

Tai Nhét Ban, Chinh phu da thanh lap Quy H6 trg
xanh véi tong von khoang 2,75 nghin ty yén (tuong
duong 17,8 ty USD), cung cdp ho trg dai han trong 10
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Hinh 2. Cdc tram doi chai nhya Pet (PET bottle post) ciia tdp doan Suntory duigc ddt tai cdc siéu thi Aeon (Nhdt Bdn)

nam cho cac doanh nghiép cam két phat trién cong
nghé nang lugng tai tao, dién khi hoa, luéi dién thong
minh, luu tr& nang lugng, hydrogen va céng nghé
giam hodc thu hoi khi nha kinh [6].

4. POI MOI SANG TAO VA CONG NGHE

D3di méi sang tao va cong nghé khong chi la cong
cu ho trg, ma con la dong luc c6t 16i thuc ddy doanh
nghiép chuyén ddi sang mé6 hinh KTTH. Day la yéu
t6 gitp giam chi phi dai han, nang cao ning luc canh
tranh, dong thoi dap ting yéu cau phap ly va ky vong xa
hoi vé phat trién bén viing. Kinh nghiém ctia Singapore
va Nhat Ban cho thdy vai tro quan trong ciia Nha nudc
trong viéc tao lap moi truong khuyén khich déi mdi,
tap trung vao ba nhom giai phap chu yéu:

Hoé trg nghién ctiu va phdt trién (ReéD): Tai
Singapore, sang kién Tai trg Khép kin Vong tuan
hoan Tai nguyén v6i ngan sach khoang 80 triéu do la
Singapore dugc trién khai nham thuc ddy R&D trong
linh vuc phuc hoéi tai nguyén tii cdc dong chét thai
chinh nhu rac thai dién tt, nhya va thuc phidm, dong
thai tim kiém céc ting dung an toan cho san phdm phu
[7]. Sang kién nay tap trung vao cac linh vuc then chot
nhu tai ché tai nguyén, thu hoi nang lugng va giam
thiéu ddu chan cac-bon, hudng dén cac muc tiéu: nang
ty 1é tai ché€ tong thé 1én 70% vao nam 2030; giam
lugng rac thai chon 14p binh quan d4u ngudi moi ngay
xuong 20% vao ndm 2026 va 30% vao nam 2030; kéo
dai tudi tho bai chén ldp Semakau sau nam 2035; dong
thoi khuyén khich thuong mai héa cac giai phap xanh
mdi va chuyén giao cong nghé.

Co ché thir nghiém (sandbox): Pay 1a moi truong
thii nghiém c6 kiém sodt, trong d6 doanh nghiép,
nha cung cdp cong nghé va co quan quan ly cung thi
nghiém cac cong nghé, mo hinh kinh doanh hodc quy
trinh mdi trong diéu kién dugc mién trii tam thoi khoi
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Nguon: https://www.suntory.com [11]

mot s6 quy dinh, nham thu thip bang chiing thuc
tién d€ hoan thién khung phap ly [8]. Tai Singapore,
Co quan Moi trudng Qudc gia da trién khai mé hinh
sandbox cho nganh dich vu méi trudng, cho phép
doanh nghiép chu dong dua ra cac phuong an xt ly
va thu hoi tai nguyén ma khong bi rang budc béi quy
dinh thong thudng trong giai doan thi nghiém. Mot vi
du dién hinh la dy 4n chuyén déi rac thai thanh nang
lugng tai Gardens by the Bay do SP Group thuc hién,
da dugc dua ra khoi sandbox sau khi chiing minh dugc
tinh kha thi va hiéu qua [7].

Thiic ddy hop tdc va chuyén doi so: Tai Nhat Ban,
Chinh pht da thanh l4p Mang lué6i D6i tac Kinh té tuan
hoan do B Mai truong, Bo Kinh té - Thuong mai -
Cong nghiép va T6 chiic cdc doanh nghiép Keidanren
dong sang lap, véi hon 500 thanh vién ti khu vuc cong,
tu va gidi hoc thuat. Mang lu6i nay nham thac ddy doi
thoai, chia sé thong tin, xay dung tiéu chudn va huéng
dan doanh nghiép ap dung cac mo hinh tiét kiém tai
nguyén, tai ché va thiét ké bao bi tdi st dung. Bén canh
do, nén tang truc tuyén ctia mang ludi giup két ndi cac
doanh nghiép trong qua trinh chuyén d6i xanh va tuan
hoan, ting cudng hop tac, lan tda tri thiic va nang cao
hiéu qua truyén thong. Trong khudén khé do, mot s6
thanh vién nhu Suntory va Aeon da tién phong trién
khai chuong trinh tai ché chai PET thanh chai méi,
gitp giam dang ké nhu ciu nhya nguyén sinh va cit
giam t6i 60% lugng phat thai CO, so véi st dung nhuya
nguyén liéu mdi [9] (Hinh2).

5. BAI HQC VA PE XUAT CHINH SACH CHO
VIET NAM

Kinh nghiém quéc té cho thdy, chuyén déi xanh
theo huéng KTTH khong chi gitup giam thiéu tac dong
tiéu cuc cia BDKH ma con md ra co hoi thu hut dau
tu, ndng cao nang luc canh tranh va dap tng yéu cau



hoi nhap quédc té. Déi véi doanh nghiép, day khong
con la lya chon ma la con duong tat yéu dé ton tai va
phat trién bén viing trong tuong lai. Tu thuc tién do,
mot s6 bai hoc va dé xuit chinh sach cho Viét Nam c6
thé dugc rat ra nhu sau:

Thii nhdt, hoan thién khung phép ly va co ché
giam sat. Kinh nghiém tli cdc quéc gia cho thdy, viéc
thiét 1ap hé thong phap luat ro rang, dong bd va co
tinh cudng ché cao 1a nén tang thic ddy doanh nghiép
chuyén d6i. Tai Viét Nam, bén canh Luidt BVMT nam
2020, can s6m ban hanh cac quy dinh va ché tai cu thé
vé trach nhiém mé& rong cua nha san xuat (EPR), tai
chinh xanh, nhan sinh thai va thiét ké sinh théi. Pac
biét, can nhanh chdéng hoan thién cac tiéu chudn vé
ESG d€ ho trg doanh nghiép trong nudc tiép cin cac
thi truong quoc té. Song song véi do, can tang cudng
co ché giam sat va ché tai nghiém minh doi véi doanh
nghiép trong qua trinh chuyén d6i mé hinh san xuét,
kinh doanh theo huéng KTTH.

Thii hai, thiét 1ap quy ho trg tai chinh cho d6i méi
cong nghé xanh. Cac qudc gia di ddu nhu Lién minh chau
Au, Nhat Ban va Singapore déu xdy dung nhiing quy ddu
tu 16n, c6 tAm nhin dai han (20-30 ndm) nham hd trg
doanh nghiép trong qua trinh chuyén d6i xanh. Vi vay,
Viét Nam can chuén bi nguén von tai chinh da manh,
cam két 6n dinh lau dai va ban hanh c4c chinh sich uu
dai vé thué, phi d€ khuyén khich doanh nghiép d6i méi
cong nghé. Dong thoi, cAn md rong hop tac quoc té€ dé
thu hut nguon vén xanh, nguoén vién trg ky thuat va kinh
nghiém quén tri trong linh vuic dau tu xanh.

Thii ba, thuc ddy co ché khuyén khich dau tu va
d6i méi sang tao. Nha nude can x4y dung co ché ho
trg nghién ctu va phat trién (R&D) trong cac linh
viuc nhu tai ché, thu hoi nang lugng, xt ly chat thai,
san xudt sach hon va cong nghé tuan hoan. Viéc hinh
thanh cdc quy dau tu cho d6i méi cong nghé xanh,
cting nhu trién khai mo6 hinh tht nghiém chinh séch
(sandbox) sé gitip giam rai ro phap ly va thuc day
thuong mai hoa cac cong nghé méi. Bén canh do, can
tang cuong hop tac gitia Nha nudc - doanh nghiép
- vién nghién ctiu nham chia sé tri thic, phat trién
ngudn nhén lyc va ddy nhanh qua trinh chuyén giao
cong nghé tuan hoan.

Viét Nam dang trong tién trinh chuyén d6i hudéng
t6i nén KTTH va muc tiéu phat thai rong bang “0”
vao nam 2050. D€ dat dugc muc tiéu nay, cin trién
khai dong bo cac nhom giai phap vé hoan thién
chinh sach phap ly, uu dai tai chinh, khuyén khich
dau tu cong nghé sach, phat trién ha tdng xanh va
nang cao nhén thiic cua cdng dong doanh nghiép

va ngudi dan. Viéc hoc hdi kinh nghiém qudc té sé
giup Viét Nam x4y dung 16 trinh chuyén dé6i phu
hop, hiéu qua va bén viing, hai hoa gitia phat trién
kinh té€ va BVMT.

KTTH la xu huéng tat yéu trong tién trinh phat
trién xanh va bén viing cua Viét Nam. Viéc hoc hoi va
van dung linh hoat kinh nghiém qudc té sé giup Viét
Nam xay dung hé thong chinh sach hé trg hiéu qua,
tao nén tang d€ doanh nghiép chuyén d6i mo hinh san
xudt, kinh doanh theo huéng than thién moéi trudng.
Trén co s¢ d6, Viét Nam c6 thé tling budc hién thuc
héa muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050,
dong thoi cung ¢6 nang luc canh tranh va vi thé trong
chubi gia tri toan cdum
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PHAT TRIEN DU LICH TAI CAC KHU RAMSAR:
Kinh nghiém quoc té va ggi md chinh sach

cho Viét Nam

NGUYEN THUY VAN, NGUYEN THANH HUYEN
Vién Vin héa, Nghé thudt, Thé thao va Du lich Viét Nam

€n nay, toan thé giéi c6 2.554

D vung dat ngap nudc da dugc

cong nhéan la khu Ramsar véi
tong dién tich dat257.993.961 ha. Viét Nam
hién c6 9 khu Ramsar, dong thoi da thanh
14p nhiéu khu bao ton thién nhién tii viing
dat ngap nudc, hau hét cac khu Ramsar &
Viét Nam deéu c6 gid tri tai nguyén du lich
da dang, phong phd, c6 tiém nang dé€ khai
thac phat trién du lich. Tuy nhién, viéc khai
thdc, phat trién du lich tai cdc khu Ramsar
6 Viét Nam thoi gian qua dang gay nhiéu
stic ép 1én cac hé sinh thai dat ngap nudc.
Céc hoat dong khai théc phat trién du lich
tai cac khu Ramsar ¢ Viét Nam hién nay
con dién ra nho 1é, manh mun, san phdm,
dich vu du lich con thiéu, chua dic trung
va chua gén véi gia tri dac sic vé danh hiéu
qudc té ctia cac khu Ramsar. Bai viét dé cap
dén kinh nghiém phat trién du lich bén
viing tai cac khu Ramsar trén thé gisi, ti
do rut ra bai hoc cho Viét Nam.

1. KINH NGHIEM PHAT TRIEN DU
LICH TAI CAC KHU RAMSAR TREN
THE GIOI

Céac khu Ramsar 16n trén thé giéi nhu
Pantanal (Brazil), Everglades (Hoa Ky),
Sundarbans (An Dg - Bangladesh), Okavango
(Botswana) hay Kakadu (Oxtraylia)... da
minh chting r6 rang cho su thanh cong, khi
viia 13 trong diém vé da dang sinh hoc toan
cau, viia trd thanh thuong hiéu du lich sinh
thai n6i tiéng véi nhiéu san pham dac thi.

Brazil

Brazil la qudc gia c6 dién tich khu
Ramsar l6n nhdt thé gidi, véi 27 khu
Ramsar trai dai tii Amazon, cac ving dam
phd ven bién cho t6i hé sinh théi luc dia
Pantanal. Mot trong nhiing kinh nghiém
noi bt ctia Brazil 1a co ché quan ly da tang
va dong quan ly. Cac khu Ramsar thuong
dugc 16ng ghép trong hé thong vuon qudc
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Hinh 1. Cdc khu Ramsar trong diém ciia Thé gidi va An D¢
Nguén: Disha Hingnekar and Sharda Dhadse, 2025

gia hodc khu béo téon do Co quan bao ton da dang sinh hoc Brazil
(ICMBio) phoi hgp véi chinh quyén va cong dong dia phuong
quan ly [1].

Ngoai ra, Brazil chu trong phat trién cac san phdm du lich sinh
thai dac thu dya trén thé manh canh quan va da dang sinh hoc. 0]
Pantanal, du lich quan sat dong vat hoang da, ddc biét la bao dom
(jaguar) va céc loai chim nudc, da tré thanh thuong hiéu quoc té
[1]. Tai Lagoa do Peixe cac hoat dong quan sat chim di cu két hgp
v6i trai nghiém vin hda ngu nghiép dia phuong dugc phat trién
thanh san phdm déc trung [2] [3]. Brazil ddc biét nhdn manh gido
duc moéi truong va truyén théng xanh [4]. Bén canh do, Brazil
ciing ap dung cac chién lugc quan ly thich Gng nhu phan ving
chtic ning, quy dinh stic chua, giam sat bang cong nghé GIS, vién
thdm va phuc héi sinh thai & nhiing khu vyc bi t6n thuong [1] [5].

Vuong quoc Anh

Anh 1a quéc gia c6 s6 lugng viung dat ngadp nudc dugc cong
nhan theo Céng uéc Ramsar nhiéu nhat trén thé gidi, véi 176
khu Ramsar c6 t6ng dién tich khodng 1,29 triéu ha. Trong s6
do, Norfolk & Suffolk Broads va Vinh Morecambe dugc xem la
nhiing trudng hgp tiéu bi€u, phan dnh sy két hop hai hoa gitia
khai théc du lich va bao tén sinh thdi. Norfolk & Suffolk Broads
tiéu biéu cho hé sinh thai d4t ngdp nudc nudce ngot noi dia, nhiéu
loai ddc hitu [6]. Thay vi phat trién 6 at, Norfolk & Suffolk Broads
chu trong vao quan ly du lich ¢6 trach nhiém, trong dé cong
dong cu dén, t8 chtic bao téon va doanh nghiép 1i hanh cung
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tham gia vao viéc thiét ké, giam sat hoat dong
du lich [7].

Vinh Morecambe la mét dién hinh vé phat
trién du lich bén viing gan véi béo ton, véi co
ché quan ly dua trén gia tri sinh thdi, phan
vung chtic ning va két hgp nhiéu hinh thtc
béo vé nhu phan khu bao vé ddc biét danh cho
chim, phan khu bao tén dic biét vé sinh canh
va loai [8]. Céc san phdm du lich ddc thu nhu
quan sat chim nudc, di bo xuyén vinh theo
thiy triéu va trai nghiém van hoa - dm thuc
lang chai vita hip dan du khach, viia gop phan
giam ap luc 1én sinh canh [9].

Hoa Ky

Tai khu Ramsar Everglades cia Hoa Ky
nhdn manh sy két hgp chét ché gitia bao ton
sinh thai va tao co hoi kinh té. Viéc dugc cong
nhan la khu Ramsar da gitp Everglades trg
thanh biéu tugng cua du lich sinh thai, thu hut
du khach quan tam dén thién nhién va bao ton.
Quan tri va giam sat dong vai tro then chot
trong viéc duy tri tinh bén viing. Hé thong GIS
va cac cong cu giam sat sinh thai dugc ting
dung dé€ theo doi cac bién dong, ho trg viéc ra
quyét dinh va gitp cac nha quan ly diéu chinh
hoat dong du lich mét cach linh hoat, dam bao
duy tri tinh toan ven sinh thai [10] [11].

Everglades ciing ddc biét chu trong du lich
cong dong va phat trién sinh ké bén viing [12].
Phat trién du lich bén viing thong qua dau tu
ha tang than thién moéi trudng va giao duc du
khach cling la mot trong nhiing chién lugc
cta Everglades. Cac 16i di lat van gb dugc thiét
ké giam tac dong 1én dat ngép nudc, co s luu
tra dp dung tiéu chi xanh, quan ly ndng luong,
nudc thai va chat thai nham giam ddu chan
sinh thai. Ngoai ra, Everglades con ap dung
cac ké hoach hanh dong vé bién déi khi hau
dé giam thiéu tac dong tu du lich [13].

Oxtraylia

Tai Kakadu - khu Ramsar ndi tiéng cta
Oxtraylia v6i cdc ddm lay va song ngoi, noi
ca sdu nudc mdn sinh séng. Mot trong nhiing
nguyén tic co ban cua phat trién du lich bén
viing tai Kakadu la trao quyén cho cong dong
th6 dan Bininj/Mungguy, nhiing nguoi sd
hiiu di san van hoa phong ph, c6 kién thtic
sau sac vé vung dat va dong vai tro then chét
trong viéc dinh huéng cac hoat dong du lich
[14] [15]. Phat trién du lich bén viing tai
Kakadu con dugc thé hién ro trong cac chién
lugc quan ly du khach. Ban quan ly da thiét

Hinh 2. Loai Diéc I6n & Everglades, Hoa Ky
Nguon: Cuc Cong vién Quoc gia, Hoa Ky

ké cac hoat dong du lich nhdm giam thiéu d4u chén sinh thai
va dua ra cac quy dinh nghiém ngit trong suét qua trinh tham
quan [16]. Cac chién lugc quan ly thich ting, d6i phoé véi nhiing
thach thtic moi trudng nhu loai xam lan va tac dong cua bién
d6i khi hau cting dugc chu trong [14].

Hon niia, 1oi ich kinh t€ ti du lich tai Kakadu con dugc tai
dau tu cho bao ton va phat trién cong dong thong qua viéc hod
trg phat trién co s6 ha tang, dao tao nghé, khuyén khich khai
nghiép va tao viéc lam, gitp nang cao phuc lgi cho nguoi dan
ban dia va giam 4p luc vao khai tac tai nguyén thién nhién [16].

Trung Qudc

V6i téng cong 82 khu Ramsar, tong dién tich khoang 7,65
triéu ha, Trung Quéc da dat dugc nhiing budc tién trong viéc
bao vé cac vung dat ngip nudc, dong thoi thuc ddy cac hoat
dong du lich c¢6 trach nhiém, viia bao ton viia mang lai lgi ich
kinh té€ [17]. Viéc tap trung vao stic khde hé sinh thdi va quan ly
thich ting la t6i quan trong trong viéc phat trién du lich tai cac
khu Ramsar. Cac nghién ctiu vé su thay déi 16p phu dat trong
cac vung dat ngap nudc nay da cho thdy su can thiét phai c6 cac
bién phap quan ly va bao vé hiéu qua d€ giam thiéu tic dong
tiéu cuc cta hoat dong du lich [18].

Mot khia canh quan trong khac trong cach tiép can cua
Trung Qudc la viéc cong nhan vai tro thiét yéu cua cac bén lién
quan, ddc biét 1a cong dong dia phuong trong viéc thuc ddy du
lich bén viing. Vi du dién hinh la khu Ramsar H6 Poyang, cong
dong dia phuong dugc tham gia vao cac hoat dong du lich,
nang cao nhén thic va hinh thanh y thtc sé htiu, trach nhiém
doi véi viée bao vé di san thién nhién cta ho.

Mot s6 truong hgp thdt bai trong phdt trién du lich bén
viing tai cdc khu ddt ngdp nudc

Bén canh nhiing thanh cong trong viéc phat trién du lich
bén viing tai cac khu Ramsar, trén thé gidi cting ghi nhat mot
s6 truong hop that bai.

Tai h6 Burdur, mdc du dugc cong nhan la khu Ramsar tu
nam 1994, h6 Burdur cua Thé Nhy Ky da trdi qua su suy gidm
nghiém trong vé€ chat lugng nudc va da dang sinh hoc. Muc
nude ho giam dang ké, gay anh hudng dén cac loai chim di cu,
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dac biét la loai vit dau trang (Oxyura leucocephala), loai
dang bi de doa toan ciu [19]. Nguyén nhan chinh dugc
xdc dinh la do ho Burdur da ap dung chinh sach bao
ton "hard-park’, ttic la bao vé nghiém ngat khu vic ma
khong c6 su tham gia ctia cong dong dia phuong. Chinh
sach nay da dan dén su tach roi va thiéu sy hgp tac tu
ngudi dan, dan dén khong dat dugc hiéu qua phat trién
du lich va bao ton mong muon [20].

Tinh trang tuong tu xay ra tai HO Yashwant Sagar,
An Do, rong khoang 1.020 ha. Theo ghi nhén, s8 lugng
séu Sarus tai ho vao thang 7/2025 da giam 68% so véi
nam 2021, tii 76 con xudng con 24 con. Nguyén nhan
chinh dugc cho la do cic hoat dong ctia con ngudi,
trong do6 c6 du lich khong kiém soat. Cac yéu t6 nay da
lam xdo tron nghiém trong moi trudng soéng cua séu
Sarus, anh huéng dén kha nang sinh san va ton tai ctia
loai nay. Ngoai ra, khu dat ngdp nudc Chandanpura
(An Do) ciing dang phai d6i mét véi cac dé xuit phat
trién du lich khong bén viing, Bang Madhya Pradesh
da dé xudt cip 4,1 mau dat cong d€ xay dung ha tang
nghi dudng ngay trong viung sinh thdi nhay cam ven
dam lay ma khong danh gia tac dong sinh théi.

Nhiing truong hop dién hinh nay cho thdy, danh
hiéu Ramsar khong thé bao dam hiéu qua bao ton néu
thiéu di co ché quan ly hiéu qua, su tham gia thuc chat
ctia cong dong va quy hoach phat trién du lich phu hgp.

2. BAI HOC KINH NGHIEM PHAT TRIEN

DU LICH BEN VOUNG TAI CAC KHU RAMSAR

CHO VIET NAM

Tt kinh nghiém quéc t€ va nhiing that bai da ghi
nhén, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc quan trong cho Viét
Nam trong phét trién du lich bén viing tai cac khu Ramsar.

Qudn tri tich hgp ¢6 su tham gia: Thanh coéng tai
nhiéu qudc gia nhu Brazil, Oxtraylia hay Anh cho thiy
chi khi c6 su phoi hgp chit ché gitia co quan quan ly
nha nudc, cac té chiic xa hoi, doanh nghiép va cong
dong thi méi duy tri dugc su cin bing gitia bdo ton va
khai thac dulich. Viét Nam can tranh cach tiép can "bao
ton cting nhac" dan dén loai trii ngusi dan nhu trusdng
hop ho Burdur, dong thoi ciing khong nén buong long
quan ly gay stic ép moi truong nhu Yashwant Sagar. Bai
hoc tit Kakadu cting cho thdy viéc trao quyén, gan lgi
ich ctia ngudi dan ban dia v6i du lich bén viing 1a yéu
t6 cot 161 d€ duy tri hiéu qua lau dai.

Phat trién sdn phdm du lich ddc thu mang tinh
nhan dién: Diém chung ctia cdc mo hinh thanh cong
trén thé gidi la biét khai thac thé manh dac trung cua
tiing khu Ramsar d€ tao ra san phdm du lich dac thu.
Nhiing san phdm nay khong chi hdp dan du khéach
ma con nang cao nhan thic cong dong va gia tang
nguodn luc cho bao ton. Trong khi do, tai Viét Nam,
san phdm du lich & nhiéu khu Ramsar con don diéu,
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thiéu sy khac biét, chua gin két chit ché véi gia tri
sinh thai va vin hoa ddc sic. Diéu nay khién tiém
ndng va danh hiéu qudc té ctua cac khu Ramsar chua
dugc phat huy day du.

Qudn ly siic chifa va kiém sodt tdc dong du lich: Cac
khu Ramsar trén thé giéi da ap dung nhiéu cong cu
nhu phéan vung chiic nang, quy dinh stic chiia, hé thng
giam sat bang GIS, huéng dan hanh vi du khach...
Nhiing kinh nghiém nay cho thdy Viét Nam can déc
biét chu trong t6i ngudng chiu tai sinh thai trong qua
trinh khai thac, béi néu vugt qua gidi han, cac hé sinh
thai dat ngap nudc sé bi suy thoai nghiém trong va rat
kho phuc hoi, lam mat di lgi thé ctia danh hiéu Ramsar
cang nhu co hoi phat trién du lich bén viing.

Chu trong gido duc moi truong: Kinh nghiém tl cac
khu Ramsar trén thé gi6i cho thay gido duc cong dong
két hop véi truyén thong git vai tro then chét trong
bao ton va phat trién du lich bén viing. Cac chuong
trinh nay khong chi gitip nang cao nhéan thiic ma con
khuyén khich sy tham gia tich cuc cua nguoi dan va
du khach, hinh thanh trach nhiém xa héi cing nhu 16i
song du lich than thién v6i moi trudng.

3. HAM Y CHINH SACH VE PHAT TRIEN

DU LICH BEN VUNG TAI CAC KHU RAMSAR

VIET NAM

Tu céc bai hoc kinh nghiém trén, c6 thé dé xuit
mot s6 dinh hudng chinh sach cho Viét Nam nhu sau:

Hoan thién khung phdp ly va co ché quadn ly lién
nganh: Can xay dung cac quy dinh cu thé vé phat trién
du lich tai khu Ramsar. Dong thoi, can thiét lap co
ché quan ly lién nganh gitta B Nong nghiép va Moi
truong, Bd Van hoa - Thé thao va Du lich, chinh quyén
dia phuong va cong dong.

Thiic ddy mo hinh dong quadn ly va trao quyén cho
cong dong: Xay dung co ché d€ ngudi dan dia phuong
tham gia tti khau lap quy hoach, giam sat dén khai thac
dich vu du lich. Can c6 chinh sach chia sé lgi ich 16
rang dé khuyén khich cong dong tham gia béo ton.

Phdt trién sdn phdm du lich sinh thdi ddc thii, gan
véGi thuong hiéu Ramsar: Ddy manh khai théc cac san
phdm du lich dya trén quan sat chim, trai nghiém sinh
thdi, van hda ban dia va gido duc moi truong, thay vi
cac dich vu thuong mai don thuan. Diéu nay viia giap
tang tinh canh tranh, viia giam stic ép 1én tai nguyén.

Ap dung cong cu qudn ly hién dai: Xay dung hé
thong giam sat stic chia du lich, canh bao suy thoai
moi trudng bang cong nghé GIS, vién thdm; quy dinh
chat ché vé danh gia tac dong moi truong trude cac du
an du lich trong viing Ramsar.

Tang cudng gido duc, truyén thong va hop tdc quoc
té: Pau tu vao cac trung tdm gido duc moi truong tai
khu Ramsar, t6 chtic cic chuong trinh truyén thong



xanh cho du khach va cdng dong. Dong thai, mé rong
hop tac quéc té d€ trao do6i kinh nghiém, tranh thu
nguon lyc ky thuat va tai chinh tif Quf Ramsar va céc
t6 chuic bdo tén quoc té.

Dinh hudng ddu tu co trach nhiém: Ban hanh chinh
sach uu dai cho cac doanh nghiép du lich c6 cam két
bao tén, dong thai ra sodt cac du dn ¢ nguy co gay tén
hai dén hé sinh thai dat ngap nudc.

4. KET LUAN

Phat trién du lich tai cdc khu Ramsar 1a mot xu
huéng tat yéu trong béi canh toan ciu dang tim kiém
mo6 hinh phat trién hai hoa gitia bao ton thién nhién
va tang trudng kinh té. Kinh nghiém ctia Brazil, Anh,
Hoa Ky, Oxtréylia va Trung Quéc déu cho thdy co ché
dong quan ly véi su tham gia tich cuc ctia cong dong,
viéc xay dung cac phdm du lich déc thu va ting dung
cdng nghé giam sat hién dai la nhiing yéu t6 quyét dinh
cho su bén viing lau dai. Ngugc lai, nhiing that bai 6 ho
Burdur (Thd Nhi Kj) hay Yashwant Sagar (An D¢) da
chi ra néu thiéu quy hoach tdng thé, cong dong bi loai
trti hodc budng long quan ly sé kéo theo thét bai ca vé
bdo ton va phat trién du lich.

Viét Nam la qudc gia dau tién 6 Dong Nam A gia
nhap Cong udc Ramsar, tuy nhién, viéc khai thac du
lich tai cdc khu Ramsar hién nay van chua tuong xting
v6i tiém nang va gia tri quéc té. D€ khac phuc tinh
trang nay, can c6 chinh sach phat trién du lich bén viing
dua trén quan tri tich hgp, xay dung cac san phdm du
lich déc thu, dong thoi phai giam sat bién dong, kiém
soat stic chiia va khuyén khich dau tu c6 trach nhiém
dé viia phat trién du lich, viia bao ton sinh thaim
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NHIN RA THE GICI

¢

Hién trang da dang sinh hoc va dé xuat
gial phap phat trién bén viing cac hé sinh thai
bién dao €6 T6, Quang Ninh

NGUYEN XUAN HOA

Vién Dia ly nhan vin va Phdt trién bén viing

6 To6 la mdt vung bién, dio

‘ nam & phia Pong Bic cta tinh

Quang Ninh, c6 dién tich 53,68
km?, gom 74 dao 16n nho, trong do6 cé 3
dao 16n la: Co T6 16n, Thanh Lan va dao
Tran, c6 dudng bién gidi bién trén 100 km
v6i Trung Quoc. Bién dao Co6 To ¢ vi tri
chién lugc ddc biét quan trong vé qudc
phong, an ninh va 1a khu vuc c6 mtc do
da dang sinh hoc (PDSH) cao nhit cua
cac dao tién tiéu vung Pong Bac [1]. Muc
dé DDSH cua quan dao Co T6 phong phu
va da dang v6i cac hé sinh thai (HST) bién
dién hinh, s6 lugng loai 16n, ké ca cac loai
quy hiém va ciing 1a noi tap trung cac bai
hai san cua vinh Bac bo. Tuy nhién, hién
trang PDSH & vung bién ddo Co6 T6 dang
d6i mat véi nhiéu thach thic, dic biét 1a sy
suy giam ctia HST ran san ho do sy khai
thdc qua mtc va cac hoat dong phat trién
thiéu bén viing.

1. VAI TRO, TAM QUAN TRONG
CUA PA DANG SINH HOC VUNG
BIEN PAO CO TO

DDSH viing bién dao Co6 To6 c6 vai tro
quan trong trong viéc duy tri can bing cac
HST. Khu vuc nay c6 cacloai HST dién hinh
nhu: Riing ngdp mdn, bai cat bién, tham co
bién, ran san ho va day bién. Nho vao mic
do phong phu vé DDSH ctia khu vuc nay
ma mot s6 nganh nghé kinh té phat trién
dua vao nguodn lgi ctia bién nhu dénh bét,
nudi trong hai san, nghé ca, hau can nghé
¢4, lam nudc mam, cung cip con giéng...

Ngoai ra, khu vyc bién dao nay cé
nhiéu bai bién dep (Nam Hai, Hong Van,
Van Chay, Tinh yéu, Bic Van, Vung Ba
Chéu), v6i cac ran san ho c6 khu hé dong,
thuc vat phong pht, mu6én mau muén vé,
khong khi trong lanh nén c6 stc hut du
lich. Theo Quy hoach, C6 T6 sé phoi hgp
v6i Tap doan Sun Group xay dung khu du
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lich bién ddo C6 T6 dén nam 2040, v6i muc tiéu phat trién thanh
khu du lich chat lugng cao, thanh phd bién thong minh. Co cau
kinh t€ dia phuong cho thdy c6 su chuyén dich manh mé, theo
huéng tang dan ty trong dich vy, du lich, phat trién kinh t€ bién
xanh, bén viing.

Bén canh d6, HST riling ngap man 6 C6 T6 mang ddc trung
cua ving Dong Bac Viét Nam véi canh quan hdp dan, dac sac va
DDSH cao 1a noi t6 chiic hoat déng du lich sinh thdi, gido duc
modi truong va nghién ctiu khoa hoc. HST ran san ho tai cac khu
vic Hon Chim (rong 2 ha), bai Vung Tron (2 ha), bai Ngoc Trai (3
ha)... day la nhiing khu vuc c6 canh quan dep, nudc trong xanh,
c6 nhiéu san ho dugc bao vé phuc hoi thanh ran, hé sinh théi tuyét
dep duéi long dai duong cé thé phat trién cac hoat dong du lich
ldn bién ngam san ho [4].

2. HIEN TRANG DA DANG SINH HQC BIEN PAO CO TO

Vung bién quanh ddo C6 To6 phong phu vé da dang vé sinh hoc,
c6 mtc do da dang loai cao, gia tri nguon gen, dic biét la vé rong
bién, dong vat day va ngudn lgi ca [4].

Thong ké Bang 1 cho thdy, & hai khu vuc bién quanh dao Co
To6 va Dao Tran c6 262 loai thuc vat phtt du thudc 5 16p vi tao
bién. Trong d6 c6 154 loai thudc nhom tao Silic Bacillariophyceae
(chiém 58,77%), tiép dén la nhom tdo Gidap Dinophyceae c¢6 100
loai (chiém 38,16%), nhom tao Lam Cyanophyceae c6 5loai (chiém
1,90%), nhém tao Kim Dichtyochophyceae c6 2 loai (chiém 0,8%)
va it nhat 1a nhém tdo Luc chi ¢6 1 loai (chiém 0,37%).

Vé dong vat bién, thanh phén loai cia dong vat bién & vung
bién dao Co6 To rat phong phd, véi cac nhom, nganh dugc thong

Bang 1. Cac nhom sinh vat ¢ khu vuc Co6 T6 - Pao Tran

Nhom sinh vt Co To Dédo Tran | Chung ca hai dao

Thuc vat phu du 194 142 262
Rong bién 70 27 70
San ho 23 35 42
Dong vét phu du 88 65 97
Dong vat ddy 53 48 68
Ca bién 91 118 156
Rua bién 4 4 4

Thu bién 2 2 2

Tong so 525 441 743

Nguén: Vién tai nguyén va moi truong bién (2024)
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ké nhu: Nganh ru¢t khoang (Coelenterata), gom 2
taxon; Giun dot (Annelida), gom 1 taxon; Chan khép
(Arthropoda), gobm 124 loai; Than mém (Mollusca),
gém 4 loai; Ham To (Chaetognatha), gom 5 loai; Co6
day song (Protochordata), gom 5 loai.

Vé rong bién, c6 69 loai rong thudc 4 ho, trong do,
ho Cyanophyta (rong Lam), c6 9 loai; ho Rhodophyta
(rong D9), c6 21 loai; ho Phaeophyta (rong Nau), c6 23
loai; ho Chlorophyta (rong Luc), c¢6 16 loai. S6 lugng
loai dao dong trong khoang tii 16 loai dén 28 loai [4].

Ran san ho 1a mot hé sinh thai dac thu cta ving
bién nhiét d6i. Tt nam 1994, cic nha khoa hoc da
phat hién va cong b6 mot danh muc 102 loai san ho
cting thudc 13 ho va 37 gidng & khu vuc quin déo
Co6 T6 - Thanh Lan [5]. Két qué diéu tra ctia Vién Tai
nguyén va Moi truong bién nam 2020 cho théy, ving
bién dao Co6 To hién c6 23 loai san h6 nam trong 9
ho, v6i cac loai phé bién hién nay la Goniopora lobata,
Plesiastrea versipora, Turbinarea peltata, Leptastrea
pruinosa. Trong do, thanh phén loai san ho chu yéu
la cac dang san ho khoi va phu, khong con loai san ho
canh Acropora - day la nhém san ho canh phét trién
nhiéu ¢ khu vic nay trude day (tdn s6 bat gap trén 70%
va chiém uu thé vé d¢ phu) [4].

Cac loai ca c6 120 loai, vé6i 13 loai c6 gia tri kinh
t€ cao gébm cb 2 loai: C4 ndi phan thanh 2 nhém la
nhom cd it di chuyén va nhom cd di cu xa. Trong do
ca it di chuyén c6 ca trich xuong (Sardinella jusieu);
ca lam (Dussumierihasseltii); ca com (Engraulidate);
ca nuc (Decapterus)...; cac loai ca di cu xa nhu ca
ngt, ca bac ma, ca nham... [5]. Phd bién & viung bién
noi day la ca phen (Mullidae), ca méi (Symodidae),
ca tugng (Nemipteridae), ca trap (Pricanthis), ca

CHINH SACH - CUOC SONG

mién sanh (Spridae), cd hong (Lutjanidae), ca sao
(Pomadasyidae)... Cac loai cac khac nhu: Vugc
(Perciformes) chiém 94,85%, v6i 10 ho; Noc gai
(Tetraodontiformes), chiém 2,44%, v&i 1 ho; cd Than
bet (Pleuronectiformes), chiém 2,17%, v&i 2 ho;
Trich (Clupeiformes), chiém 0,27%, v6i 1 ho; Dai
(Mugilliformes), chiém 0,27%, véi 1 ho [5].

Nhom sinh vat bién khac, c6 4 loai ruia bién
phan b6 tai viing bién noi diy, gébm: Vich (Chelonia
mydas); d6i mdi (Eretmochelys imbricata); déi moi
dda (Lepidochelys olivacea) va rua da (Dermochelys
coriacea). Tuy nhién, hién tai chi con loai vich lén dé
thuong xuyén. Trong 10 nam gan day, loai d6i mai
khong con dugce phat hién lén dé tring [5].

Loai thu bién phd bién ctia khu vuc nay dugc
ghi nhan 1a loai ca heo khong vay (Neophocaena
phocaenoides) va ca heo trang Trung Qudc (Sousa
chinensis). Céac loai nay thudng quan sat dugc tai vung
nudéc quanh céc dao nhung s6 lugng khong nhiéu [3].

Ngoai ra, viing bién nay c6 46 loai gidp xac va da
gai, trong d6 nhom giap xdc la 28 loai, nhom da gai
la 18 loai, cht yéu la cac loai tom, cua nho ciing nhu
cac loai dudi rin s6ng dn ndp trong cac hang hdc
cuia cac tang san ho song va san ho chét, mot s6 loai
c6 gia tri kinh té€ cao nhu cac loai thudc ho tom he
(Metapenaeus intermedius, Parapenaeus hardwickii,
Parapenaeus stridulans), cac loai thuéc ho cua boi
Portunidae (ghe xanh Portunus pelagicus, ghe ba cham
Portunus sanguinolentus, ghe cat Charybdis hellerii va
Charybdis japonica) [4].

Vung bién dao Co T6 la mét ngu truong khai thac
muc quan trong ctia vinh Bac bo. Loai muc 6ng thudng
xudt hién tu cuoi thang 2 am lich va kéo dai dén cudi

Hinh 1. Mgt s6 loai djng vat bién 6 viing bién ddao C6 To
Nguén: Cong thong tin dién tii tinh Qudng Ninh
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thang 6 hodc dau thang 7. Muc Nang thuong xudt hién
ti thang 12 4m lich va kéo dai khoang 3 - 4 thang. Muc
la dé6i tugng c6 gid tri xudt khiu cao, nén & Co6 To ¢
nhiéu hinh thtc khai thac muc. Trong dé, khai thac
muc 6ng chu yéu bang cau va chyp muc. Khai thac
muc Nang cha yéu bang ludi ré 3 16p. Muc 6 Co To
gom 6 loai, muc 6ng cht yéu la muc Trung Hoa, tép
trung nhiéu & Dong Nam dao Thanh Lan, san lugng
khai thic c6 thé dat 50 tAn/nam.

Bén canh do, khu vuc nay c6 nhiéu loai dong vat day
c6 gia tri nhu trai ngoc la mot ddc san quy, phtt hgp véi
diéu kién tu nhién ctia C6 T6 nén trong tu nhién loai
nay phat trién tét. Hién nay, trai ngoc tu nhién van ton
tai & Co T, nhung trii lugng chua dugc diéu tra d€ xac
dinh. Hai sam va bao ngu ciing la hai loai ddc san ctia
C6 To. O phia Péng quin déo ¢ diéu kién ty nhién
phu hop véi su phét trién ctia ca 2 loai héi san nay. Tuy
nhién, tri lugng tu nhién chua dugc xac dinh [4].

Vé thuc vat ngap mén, phan b6 chu yéu & khu
vic Hong Van tii dap Truong Xuén dén thon Hong
Hai x4 Dong Tién. Tuy la loai rting kém phat trién,
nhung lai la riing ngdp mén dién hinh cho cac dao
xa bo. Cdc nha nghién ctiu da xdc dinh khu vic nay,
15 loai thyc vat ngap médn thuoc 14 ho, trong d6 bao
goém: 7 loai thudéc nhém loai ngdp méin phd bién
(dudc, su, vet, mam, tram, ban, trang, chiém 46,6%
tong s6 loai), con lai cac loai cay chiu man khac. Khu
vuc ¢6 thanh phan loai thuc vat ngdp man phan bé
da dang va c6 dién tich 16n nhat la & ddo C6 T6 Lén
(chu yéu tai khu vuc dudi dap Dong Tién, véi dién
tich khoang 80ha), tiép theo la khu vuc dao Thanh
Lan va dao Tran. Thuc vat ngdp man chua yéu phan
bd rai rdc & bai triéu véi mat do ca thé rat thdp chua
tao thanh céc tham thuc vat [3].

2. NGUY CO SUY GIAM DA DANG SINH HQC

Vung bién dao Co6 To da tiing dugc danh gia c6 mtic
dé DDSH cao nhat cta cac dao tién tiéu ving Dong
Bic, 1a mét trong nhiing khu dy trii nguén gen 16n cta
dai ven bién Viét Nam. Tuy nhién, hién nay nguon sinh
vat bién dang c6 xu hudng suy giam. Nhiéu loai hai san
c6 gia tri cao nhu ca song, ca hong, tom, cua, ghe...
dang dan trg 1én khan hi€m; hé sinh thai rong va tham
co bién suy giam rd rét do bi khai thac qua mdc... do
do, phan 16n dién tich trudc kia c6 pht rong va tham
c0 bién thi hién nay da khong con nia. Truge day, HST
ran san ho & khu vic C6 T6 dugc danh gia cao nay lai
trd thanh khu vuc c6 dién tich va d¢ pht san ho song
thap nhét vinh Bac bo, thanh phan loai san hé & C6 To
con rat it va don diéu, chi con 25 loai trong do6 co6 24
loai san ho cting, 1 loai san hé mém. Nhiéu khu vuc
c6 d6 phti san ho chi khoang 10 - 15%, nhiéu vi tri chi
con duéi 5% [4].Trudc day, cac ran san ho Hong Van,
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Bac Van tling dugc coi 1a ran 16n nhét Vinh Bac Bo
v6i do phu cao trén 45%, dén nay gan nhu toan bg da
chét hét ma chua c6 dau hiéu phuc hoi. Cac ran khac &
xung quanh quin dao Co6 To6 va Thanh Lan ciing & tinh
trang tuong tu.

Viéc danh bat hai san tan diét cing la nguyén nhan
chu yéu gay ra miic do suy giam da dang sinh hoc &
vung bién dao Co To chu yéu dén tii cac phuong phéap
danh bét hai san tat diét ctia ngudi dan. Ngu dan st
dung thudc nd, chét doc, ludi c6 kich thude mat nho,
tau gid cao gan bo... gay hai nghiém trong dén nguén
loi hai san va cdc hé sinh thai bién.

Tinh trang phat trién nudi trong thay san 6 at gay
hé luy cho moi trudng tu nhién. Hién nay, mot s6 loai
hai san cung cdp ti ving bién dao C6 T6 dang co gid
tri cao trén thi truong. Do do, rat nhiéu ngu dan da
dau tu phét trién cic loai 16ng be nuoi hai san khong
theo quy hoach phat trién hai san ctia vung bién nay.
Viéc nay dan dén hau qua lam suy giam muc d6 da
dang sinh hoc & day rat nhanh chéng, mat d¢ long be
day dic lam can tré dong chay, ting do duc, ngin can
anh sang vao trong nudc, hién tugng phu dudng xay
ra khong ngting do lugng thtic an du thiia va chat thai
trong nudc bién...

Phat trién du lich qud muc, lugng khéach du lich
qué dong vugt qua stic chiia ctia dao ciing gép phan
khong nhé lam suy giam hé sinh thai trén bo va dusi
nudc cta vung bién dao Co To, trung binh moi nam
Co6 To6 don khoang 150 - 250 nghin lugt du khach.
Néam 2023, lugng du khach dén dao dat 320 nghin
lugt, chi trong 2 ngay nghilé (30/4 va 1/5); Nam 2025,
lugng khach luu tra ¢ dao dat 22.000 lugt khach. Toan
bo céc co s luu tra déu hét phong, nhiing chuyén
tau, thuyén tham quan, trai nghiém du lich bién dao
hoat dong hét cong sudt van khong dap ting hét dugc
nhu ciu du khach. Khach du lich qua 16n sé tao ra ap
luc rat 16n 1én co s6 ha tang cta dao, khoi lugng nude
thai, chat thai 16n sé de doa truc tiép hé sinh thai noi
day, ddc biét tham co bién, san ho chiu danh hudng
16n do dau may cua cac tau ché khach du lich di tham
quan; khéch du lich 1an ngdm san ho, di trén ran, phé
hong hé sinh thdi va cac sinh vat song trong ran san
ho, tham co bién.

3. PE XUAT GIAI PHAP BAO TON PA DANG
SINH HQOC & VUNG BIEN PAO CO TO

Dbé bao ton va khic phuc mic do suy giam DDSH
¢ vung bién dao Co To, trudc hét, can phai giam thiéu
tac dong ctia con ngudi téi HST bién ddo, tén trong
thién nhién, khong pha v& thanh phan ciu truc, chic
ndng von cé cta cac HST. Bdo vé tai nguyén va moi
truong phai dua trén co s& nén tang ctia hé sinh thai,
tiép cén dya trén tinh dic thu cta cic HST d€ dam



bao lién két va can doi hai hoa gitia cac thanh phan ty
nhién. Sau day 1a moét s6 gidi phap, cu thé nhu:

Thii nhdt, Tang cudng bao vé cac loai sinh vat bién,
thiét 1ap cac khu vuc dugc bao vé nghiém ngit dé bao
ton cac loai sinh vat bién quy hiém va cac HST quan
trong. Viéc thiét lap cac khu vuc dugc bao vé nghiém
ngat la rat quan trong déi véi cac loai sinh vét bién va
HST bién dao Co6 To. Cac khu vuc nay, thudng dugc
goi la khu bdo ton bién (MPA), déng vai tro nhu nhiing
"l4 chdn" che chd cho cac loai dé bi ton thuong va duy
tri sy DPDSH.

Thii hai, han ché va kiém soét cac hoat dong gay
0 nhiém mai trudng nhu xa thai, neo dau tau thuyén
khong dung quy dinh, khai thac tai nguyén khong bén
viing. Chinh quyén huyén ddo da ban hanh chinh sach
cdm du khach mang d6 nhya dung moét lan nhu chai
nudc, tui ni 16ng... 1én dao; kiém soat chit ché hanh
khach 1én tau ra dao ngay tai mot s6 cang nhu Ao Tién,
Cai Réng, Co To, viéc nay cling da phan nao han ché
du khach xa thai ra moi trudng viing dao céc loai chét
thai nhya. Tuy nhién, chinh quyén huyén dao Co6 To
can lap dat thém cac camera gidm sat ngay tai mot s6
diém nong tap két rac, tau thuyén diing d6 khong ding
quy dinh d€ c6 thé kip thoi phat hién dugc cac hanh vi
vi pham BVMT, lap bién ban xti ly nghiém cac hanh vi
vi pham. Ngoai ra, can ldp dit khu xt ly nudc thai tai
khu vyc déng dan cu va khu luu tra ctia du khach, dam
bao ngudn nudc thai duge xti ly trudce khi xa ra bién.

Thit ba, bao vé cac loai hai san nguy cap, quy hiém
nhu tém, ghe, muc, ruia bién..., cin tuyén truyén, phé
bién sau, rong dén toan thé ngu dan biét khu vuc bao
ton nghiém ngit cua Khu bao tén bién Co6 To6 - Dao
Tréan, cac bai cat c6 rua lén dé tring, bai giong, bai dé
ctia céc loai thuy san c6 gia tri. Tang cudng kiém tra
cac hoat dong khai thac hai san trén bién; xt phat thét
nghiém cac hoat dong khai thac hai san tan diét.

Thii tu, nang cao nhan thic cong dong, tang cuong
cac hoat dong tuyén truyén, gido duc vé bao ton PDSH
cho ngudi dan dia phuong va du khach, nhim néng
cao nhan thtc vé tdm quan trong cua viéc bao vé moi
truong bién; Tao diéu kién cho ngudi dan dia phuong
tham gia vao cac hoat dong bao ton, nhu giam sat moi
truong, tham gia cac hoat dong trong riing ngap mién,
tai tao ran san ho; Khuyén khich cac mo hinh hgp tac
gitia cong dong, chinh quyén dia phuong va cac t6
chiic bao to6n dé€ cing nhau BVMT bién.

Thii ndm, phat trién du lich bén viing, bén canh viéc
bao tén DDSH cua viing bién dao C6 T6 nham hudng
t61 phat trién du lich d€ c6 thé can bang hai hoa gitia
phét trién kinh t€ va bdo ton. Tuy nhién, khong thé
phat trién du lich bang moi cach, ma cin thiét phai xac
dinh 16 stic chta cua dao, khong d€ lugng du khach
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vugt qua, nhét la vao mua hé. Ngoai ra, uu tién lya
chon mdt s6 linh vuc du lich than thién véi moi truong
nhu du lich sinh thdi, du lich xanh... phat trién cic san
phdm du lich doc ddo, hudng t6i bao ton thién nhién
va DDSH nhu tour du lich bién két hgp nhit rac da va
dang dugc dia phuong trién khai.

Thii sdu, uu tién chuyén d6i moé hinh phat trién
kinh t€ méi “kinh t€ bién xanh” thay mo hinh truyén
thong “kinh t€ nau” dam bao hai hoa gitia ting trudng
kinh té va béo t6n DDSH, duy tri caic HST bién. Bén
canh viéc khai thac ngudn 1¢i ti bién, can phai dau tu
trd lai cho tu nhién d€ phuc hoi cac HST.

Thii bady, ting dung cong nghé hién dai dé€ theo doi,
gidm sat moi trudng bién, cc loai sinh vat bién, danh
gia hiéu qua cta cac bién phap bao ton. Méi day, cac
nha khoa hoc thu¢c Vién Han 1dm Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam da nghién ctu thanh coéng thuat toan
udc tinh ti anh vé tinh VNREDSat-1 trong quan ly va
giam sat moi truong bién. Cong nghé nay cho phép
quan sat mdi truong bién, hé sinh thai bién trén dién
rong, du bao va canh bao sém cac hién tugng bat
thudng, su thay ddi trong moi trudng bién do bién déi
khi hiu... Tl d6, gép phan nang cao hiéu qua BVMT
bién, bao ton PDSH bién. Cong nghé méi ap dung tri
tué nhén tao két hgp véi anh vé tinh vién tham dé€ xay
dung md hinh hoa dua trén cic thong s6 nude bién
nhu nhiét d6 bé mat, chit ran lo lting, chét diép luc,
nhu ciu 6 xy hoéa hoc... tinh toan sy thay d6i chét
lugng nudc bién theo khong gian va thoi gian, do vay
6 thé dua ra canh bdo sém cic nguy co 6 nhiém méi
trudng nudc biénm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Huyén uy C6 T6 (2024), Dia chi C6 té. Nha xudt bdn
Chinh tri Qudc gia sy that.

2. Quyét dinh s6 1614/QD-UBND ctia UBND tinh
Qudng Ninh ngay 19/5/2020 vé phé duyét quy hoach chi
tiét khu bdo ton bién Co T6, ddo Trdn tinh Qudng Ninh.
3. SG Nong nghiép va phdt trién néng thén (2018) Quy
hoach chi tiét Khu bdo ton bién C6 To - DBdo Trdn, tinh
Qudng Ninh S6 Nong nghiép va phdt trién néng thon
(2018) Quy hoach chi tiét Khu bdo ton bién C6 To - Ddo
Trdn, tinh Qudng Ninh

4. Vién Tai nguyén va Moi trudng bién (2020). Bdo cdo
tong hop quy hoach Cé T, Ddo Tran

5. WWEF Vietnam Marine Conservation Northern
Survey Team, 1994. Survey report on the Biodiversity,
Resource Utilization and Conservation Potention of Co
to Island, Quanh Ninh, North Viet Nam. P. 1 - 74

6. Vién Han lam Khoa hoc xd héi Viét Nam (2025). Nhiém
vu “Truyén thong, nang cao nhan thiic vé BVMT cho ngudi
lao dong".

$O10/2025 | TAP CHi MOI TRUONG | 105



CHINH SACH - CUOC SONG

Beo hoa dau (Azolla) - Gép phan xay dung
nén néng nghiép bén viing han ché phat thai

PINH DPAI GAI

Vién Khoa hoc Cong nghé va Qudn ly Méi trudng, Trudng Dai hoc Cong nghiép TP. H6 Chi Minh

NGUYEN PANG NGHIA
Vién Khoa hoc Nong nghiép mién Nam

1. GIOI THIEU

Cac loai beéo hoa dau (Azolla) la loai thuc vat nhd nhat trén thé gisi
nhung c6 y nghia thuong mai nhét, néi trén mat nudc va dugc tim thay
séng & moi truong nudc ngot va nudc 1g. Azolla la mot trong nhiing
loai thuc vat phat trién nhanh nhat trén toan cau va né cé thé tang gap
doi dién tich bé mit cua n6 sau mdi 5 dén 10 ngay (3 - 5 ngay), lam cho
nd tré thanh mot tai nguyén cuc ky quy gid. Anabaena azollae, mot loai
vi khuén lam, dugc chita trong thuy 14 ctia Azolla, c¢6 kha ning c6 dinh
nito trong khi quyén, trong khi c6 dinh né c6 thé tiép can dugc véi cay
trong (dudi dang amon-NH,). Do d6, mdi quan hé Azolla-Anabaena
c6 y nghia cuc ki quan trong trong néong nghiép. Su hién dién cua vi
khudn lam cdng sinh, A. azollae, chiém thty lung ctia 14, gép phan vao
kha nang c6 dinh dam ctia hé thong. Béi vi dac tinh nay, né da dugc st
dung rong rai lam phéan bon sinh hoc cho cay lua. Ngoai ra, n6 c6 thé
dugc st dung cho nhiéu tht khac, ching han nhu thuc phdm va thic &n
chdn nudi, san xuét nhién liéu sinh hoc, xt ly moi truong, nguyén liéu
cho dugc liéu... B&i vi nd co rat nhiéu cong dung, viéc quang ba va su
dung Azolla-Anabaena trong hé thong nong nghiép bén viing sé hiiu
ich va t6t cho méi truong. Cong dung ctia Azolla la khong thé chéi cai,
song dé phat trién hét cdng dung ctia né van la van dé ma cac nha khoa
hoc cin quan tdm. Bai viét tong quan mdt s6 cong dung ctia béo hoa dau
va budc dau dé xudt mot vai y tudng nhiam st dung dugc hiéu qua hon.

2. MOT SO PAC PIEM SINH HQC VA CONG DUNG

CUA BEO HOA DAU

2.1. Ddc diém sinh hoc ctia béo hoa dau

Béo hoa dau dugc x€p lai thanh ho riéng 1a Azollaceae thudc bo
Salviniales. Theo Lumpkin va cs. (1982), Elkan G.H. (1987) va Van Hove
(1989), béo hoa dau dugc phan loai nhu sau:

Bang 1. Phan loai béo hoa dau [1]

Bo Salviniales
Ho Azollaceae
Chi Azolla
Phan chi Euazolla Rhizosperma

(c6 3 tui khi trong qua bao tii cai) | (c6 9 tai khi trong qua bao tti cai)

Azolla Filiculoides

Azolla Mexicana Azolla Pinnata

Loai -
Azolla Caroliniana Azolla Nilotica
A. Microphylla Kaulf

Gidng | Méi loai gébm rét nhiéu gidng
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O mién Nam Viét Nam, béo hoa
dau thuoc ho Azollaceae, c6 2 loai.
Loai mdt 1a Azolla Pinnata Br, tan
ndi, mau luc hay do do [2]. Loai nay
c6 nhanh déu hai bén (dang long
chim); than mang ré khong c6 ré
phuy, 14 gan nhau, gan theo hai hang
két lgp. La c6 hai thuy, thuy duéi
chim, thu. Bao tt qua mang dai bao
tt nang va tiéu bao tl nang. Béo hoa
dau c6 thé phan bé khip cung 6 ao,
rudng. Loai hai c6 tén khoa hoc 1a
Azolla caroliana Wild. Tan néi hoi
nho hon loai trén, mau luc hay tia lac
gia, nhanh khong déu. L4 xoan rong,
trai trén mat nudc, mat trén c6 mut
nho; ré dai dén 5cm. Phan bo khép
cung 6 ao, rudng [2].

Nudc 1a yéu cau co ban cho su
tang trudng va phat trién ctia Azolla,
vi cay cuc ky nhay cam véi viéc thiéu
nudc. Azolla c6 thé ton tai trong
pham vi pH tu 3,5 dén 10. Nhiét do
toi uu cho sy tang trudng va c6 dinh
nito tuy theo loai, thudng dao dong
trong khoang 20-30°C. Azolla phat
trién tot nhat trong bong ram (tuong
duong 25-50% anh sang mdt troi cuc
dai); Trong azolla thanh céng doi hoi
phai st dung moét lugng phén lan
nhdt dinh (0,5-1,0 kg P/ha/tuan) [3].

2.2. Cong dung ciia béo hoa diau

Lam sach moi truong (xt ly nude
thai, kim loai ndng...).

Theo Jonathan Bujak & Alexandra
(2002), Azolla c6 thé phat trién manh
mé trong nudc thai sinh hoat dugc
xt Iy mét phéan va trong ho sinh hoc
c6 néng d6 phot phat, amoni nitrat
cao. Azolla hép thu, loai bé hau hét
phot phat va nitrat trong nudc va qua
trinh xt ly thuc vat cta nd cé thé
dugc tang lén khi tha chung véi béo



CHINH SACH - CUOC SONG ‘

Béo hoa dau noi trén mdt nudc va dugc tim thdy séng 6 moi truidng
nudc ngot va nudc lg

tdm, cung cdp mot hé thong tich hgp loai bo hdu hét phot phat
va nitrat khoi nudc thai. Diéu nay mang lai tiém ndng lam sach
nudc thai sinh hoat bang cach stt dung Hé thong sinh hoc Azolla.
Kha nang loai bo kim loai nang cta Azolla da dugc xac dinh bdi
cac nghién ctu trén ca cay cht dong (song) va thu dong (chét),
v6i qua trinh tich cuc, dugc goi la tich liy sinh hoc, sti dung beo
trong trong cac thung chia nudc thai. Trong qua trinh thu dong,
nudc thai dugc dua qua sinh khdi azolla kho dugc dong goéi thanh
biomatrix hodc cac bo loc sinh hoc azolla [4].

Ciing gidng nhu beo tay va cac chi, loai beo khac, béo hoa ddu
hap thu kim loai ndng, chat khodng, trong d6 c6 NO,". Can luu
y rang, khong c6 giai phap vét ly va héa hoc nao dé€ c6 thé tach
NO, ra khdi ngu6én nudc mit, nhung gidi phép sinh hoc thi cé
thé. Thuic vat thay sinh néi chung hap thu NO," lam giam nguy co
6 nhiém NO,” 6 ngu6n nudc mit [5]. Béo hoa dau va cac chi, loai
béo khic dugc dung dé xti ly nudc thai la mot giai phap hitu hiéu
[6, 7]. Azolla ciing dugc dung d€ xt ly Mangan trong nudc thai
chan nuoi [8].

Azolla con c6 kha nang san xudt nhién liéu sinh hoc (dau
sinh hoc va dau diesel sinh hoc) va kha nang st dung tao Azolla
macroalgae trong cac ting dung xt ly sinh hoc va phan boén sinh
hoc [8].

Maldonado va céc tac gia [8] da nghién ctiu, phan tich thong
tin vé€ hiéu qua loai bo thudc, tap trung vao thudc khang sinh,
sti dung Lemna (Béo tdm) va Azolla, diéu nay sé cho phép hiéu
rd hon vé cac qua trinh xu ly bang thuc vat ti géc do sinh ly
thuc vat. Nhom tac gia cho rang c6 du bang chiing khoa hoc
vé hiéu qua loai bo cac hgp chit duge phdm ctia cac dai thuc
bao trdi néi nay 6 quy mo phong thi nghiém, diéu nay cho thay
rang ting dung ctia chung trong diéu kién thuc té€ c6 thé mang
lai két qua tot”.

Azolla hodc dugc dua vao dit trude khi cdy lua hodc duge
trong xen canh véi cdy lua. Viéc xen canh cling nang cao hiéu qua

st dung phan N. Viéc thu hoi kim loai ndng
ti moi truong nudc 1la mot tinh nang quan
trong khac ctia Azolla véi vai tro la chat xd
ly sinh hoc cho dit ngép nuéc (Wedland).
Noi chung, Azolla hip thu hiéu qua cac kim
loai nang tu moi trudng nudc chia nong
do6 thap hon (< 20 mg L"); tuy nhién, cac
loai filiculoides da dugc tim thdy dé hép
thu ham lugng kim loai cao hon (0,40% Ni)
tt dung dich giau Ni (500 mg L) [8].

Viéc sti dung thuc vat dai thuc bao thay
sinh nhu Azolla v6i kha nang siéu tich lay
dugc biét dén 1a mot lya chon than thién
v6i mai truong d€ phuc hoi nguon lgi thiy
san bi 6 nhiém. Panh gia hién tai nhin
manh tiém nang tich lay thuc vat cta cac
dai thuc vat, nhan manh vao viéc st dung
Azolla nhu mot ting ct vién day hda hen
cho xti Iy 6 nhiém bang thuc vat. Tac dong
ctia viéc hap thu kim loai nang d6i véi hinh
thdi va qud trinh trao déi chit cua Azolla
ciing da dugc thao luan dé hiéu ro hon va
sti dung mdi lién hé cong sinh nay trong
linh vyc xti ly 6 nhiém [9].

Azolla dugc sti dung lam thtc an tuoi
dé€ nudi cd & cac ving nuéc md nhu hé.
St dung Azolla d€ giam hién tugng pha
dudng trong nudi két hgp chian nuoi gia
suc/gia cam. Viéc stt dung Azolla dugc bao
cdo d€1am sach nudc co thé dugc khai thac
trong cac hé thong nuoi két hop. Mot trong
nhiing dic diém cta chan nu6i gia suc/
gia cAm - ca tich hgp la sy tich tu cac chat
dinh dudng ti phan dong vt dan dén hién
tugng phu dudng. Hién tugng phu dudng
hé théng ao nuodi dan dén suy giam chat
lugng nudc, dac biét la oxy hoa tan anh
hudéng dén san lugng ca. Azolla tich hop
v6i hé thong nay c6 thé hip thu cac chét
dinh duéng du thtia va do d6 lam giam
hién tugng phu dudng. St dung beo hoa
dau trong cac hé¢ thong canh tac khac. Nudi
vit trong lta la mot tdp quan truyén thong
& chau A [10], [7-8].

O nhiing ving thudng xuyén bi dich
bénh s6t rét (tdc nhan chinh 1a mudi
Anopheline) thi béo hoa dau 1a mdt bién
phép than thién v6i moi trudng dé han ché
dich bénh. Su sinh san cua Anopheline gan
nhu bi ngan chan hoan toan trong cac bé,
giéng va ao dugc bao phu hoan toan béi
Azolla [7, 8,11, 12].
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bé xt ly kim loai nang, mdt nghién cdu cta
Antunes, A. P. M va cong su [13-15], [7-10] da nhan
thdy rdng, Azolla filiculoides da loai bo 86% va 100%
vang khoi cac dung dich kim loai ban dau gom 2-10
mg vang -1 tang dan khi nong d¢ vang (III) ban dau
tang lén. Sinh khoi cho hiéu sudt loai bo 16n hon 95%
khoi dung dich & tat ca cac nong do sinh khéi dugce do.
Loai bo hoan toan vang xay ra & pH 2, v6i 42% loai bo
6 pH 3va4,loaibo 63% va73% & pH 5 va 6 tuong ting.
Khong quan sat thay su loai bo phu thudc vao nhiét do.

Két qua cta viéc st dung hé thong cong sinh c6
dinh dam Azolla-Anabaena dé€ cai thién chat lugng
nudc thai do thi da qua xt ly, ddc biét 1a vé nhiing gi
lién quan dén hiéu qua loai bdé phot pho (40-65%), thu
dugc trong cac thu nghiém lién tuc dugc thuc hién
trong vai ndm qua va da dugc trinh bay trudc do, 1a rat
htia hen [16].

Sti dung lam phdn bon

Azolla c6 thé dugc st dung nhu mét loai phan bén
sinh hoc khiné con 4m hodc ¢ thé dugc lam kho thanh
dang hat hodc vién d€ dé bao quan va van chuyén. N6
ciing c6 thé dugc két hgp véi cac thanh phan khac dé
san xudt “siéu phan bon sinh hoc” nhu Hasiru SiriTM
- mot trong s6 nhiéu san phdm dugc tiép thi dudi tén
Hasiru Organics ctia Boothankad Group of Estates
(BGE) thuoc s hiiu ctia gia dinh Bang Karnataka cta
Anbo [17].

Viéc sti dung béo hoa dau lam phén bén sinh hoc,
giup giam lugng dam uré phai san xuat, tiét kiém dang
ké tai nguyén nudc va ning lugng. Nam 2018, trén toan
cau ¢6 2.170.000 tan phéan uré dugc san xudt, tiéu ton
27.742.225m’ nudc, chiém 16% lugng nudc tiéu thu
toan cau; tiéu tén 376.979.956 kWh dién, chiém 26%
lugng dién tiéu thu toan ciu. Gidm sdn xudt moi tin
uré sé tiét kiém dugc 12,8m> nude va 173,7 kWh dién
[6]. Viéc sti dung qua nhiéu phan boén téng hgp (Phan
v ¢0) c6 thé dan dén nhiing rai ro nghiém trong vé
moi truong, trong khi @ phan xanh va tuoi nguyén liéu
c6 thé cung cép chit dinh dudng giai phong cham.
Nghién ctiu nay tuyén bo riang viéc st dung phén hiu
cd Azolla nhu mot Ging dung riéng 1é hoac két hgp
c6 thé giam st dung phan bon téng hop téi 60% ma
khong lam giam dang ké su tang trudng va nang suét
hat caalua (8, 18].

O chau Phi, nong nghiép 1a nganh kinh t& quan
trong nhat va st dung 75% luc lugng lao dong. Nguon
du tri nhién liéu hoa thach va chi phi phan bén nito
thuong mai ngay cang tang doi hoi phai tim ra cac giai
phap thay thé khac, chang han nhu stt dung phan bon
sinh hoc, nhu hé thong cong sinh Azolla-Anabaena.
Loai ciy nay khd phd bién & luc dia chau Phi. Phan
loai hoc ctia Azolla dugc xem xét va két qua cta du
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an hop tac gitta B6 Dao Nha va Guinea-Bissau vé€ viéc
st dung loai duong xi thuy sinh nay lam phéan xanh
trong canh tac lda dugc phén tich. Cudi cling, ching
toi tap trung vao tdm quan trong ctia viéc st dung cac
sinh vét ¢6 dinh dam, nhu Azolla, c¢6 thé gitp cac nuéde
dang phat trién cai thién mot cdch hiéu qua nén noéng
nghiép bén viing hon, khong c6 nguy co xay ra cac van
dé lién quan dén tac dong bét lgi ctia phan bon hoéa hoc
doi véi do phi nhiéu cua dat trong dai han, nang suét
dat va cac van dé moi truong [19].

Bén canh d6, viéc st dung cac chat hoéa hoc (hda
chit nong nghiép va thuy san) trong thuc hanh canh
tac dua vao mdi trudng nhiéu chat doc hai khac nhau,
gay ra cac van dé doc hai nghiém trong déi v6i moi
truong va stic khoe con ngudi. Ung dung cac chét sinh
hoc/htiu co trong canh tdc ndng nghiép thay cho cac
chat héa hoc la mot giai phap quan trong va kha thi
cho cac van dé doc hai néu trén déi v6i moi truong.
Azolla (Azolla sp.) 1a loai duong xi n6i séng dudi nudc,
c6 thé ung dung trong ndng nghiép, chan nudi, nudi
trong thay san va trong trot tong hgp dé cung cip chét
dinh dudng va cac muc dich khac. Vi vdy, cac chat héa
hoc c6 thé dugc thay thé biang Azolla d€ khic phuc van
dé gay ra bdi cac bién phédp canh tac vo co. Rat it nha
nghién ctiu nhan manh va bdo cdo vé bdi canh nay,
tuy nhién, thong tin toan dién lién quan dén viéc ap
dung Azolla trong cac phuong phap canh tac hiiu co
khac nhau la qua it. Do d6, ddnh gia hién tai da dugc
tap trung d€ dua ra mot cai nhin téng quat vé cac khia
canh ting dung khac nhau ctia Azolla trong thuc hanh
canh tac hiiu co [20].

Dua cay béo hoa dau vao luan canh cay trong & cac
vung trong lda nhu mot loai cay trong chinh. Azolla
can phai dugc dua vao luan canh & cac vung trong laa
va cin t3 chtic san xuit giong t6t. O nhiing viing 3 vu
lta/ndm, c6 thé trong 2 vu lda 1 vu béo hoa dau; bién
phap nay d€ cho dat nghi ngoi va c6 thoi gian hoi phuc,
ngoai ra vu béo dé€ cung cdp dinh dudng (N) va cai
tao dat. Béo hoa dau con c6 tac dung kiém sodt co dai
trong canh tac lta nudc. Vi khudn lam trong beo hoa
dau c6 tac dung tic ché métan (CH,) trong dét san xuat
lta nuée [5, 6].

Gidm phat thdi khi nha kinh

Azolla chinh la yéu t6 da giup bién d6i khi hau nha
kinh 49 triéu ndm trudc, khi nhiét do trung binh tai
Bac cuc la 20°C sang khi hidu mat mé ngay nay véi hai
cuc c6 bang. S6 di ¢é dugc su bién chuyén than ky doé
la nho kha ning hap thu CO, gép nhiéu ldn cay xanh
va gap doi sinh khéi chi sau 3-5 ngay. Ngoai ra, cac
nghién ctiu gan déy cho thay Azolla con giup giam phat
thai khodng 40% lugng khi nha kinh CH, tif ruéng lda.
Bdi lé theo cdc tinh todn, tin chi cc-bon thi Im* CH,



tiong duong 28m’ CO,. Theo mdt s6 tinh todn khac,
néu nhu 25% dién tich lda nudc & Viét Nam duoc tha
beo hoa déu thi chung ta sé dat dugc muc tiéu giam
phat thai 9% khi CH, nhu Chinh pha Viét Nam da
cam két tai COP 26. Nhu vay Azolla hién nay dang tré
thanh mot cong cu hitu hiéu trong cudc chién cam go
chdéng su nong 1én toan cau (do bién d6i khi hau) [17].

Béo hoa dau c6 kha ning hap thu CO, cao, tang
nhanh khi méi truéng chita nhiéu CO,, trong moi
truong CO, chiém khodng 385ppm (2008), Azolla
filiculoides h4p thu 2.587kg C/ha/nam, ting lén
4.660kg C/ha/nam & mdi triong 1.000ppm CO,,
6.569kg C/ha/ndm, tuong duong 24.108kg CO,/ha/
nam ¢ moi triong 1.600ppm CO,. Do vay, mdt nudc
gan cac nha may nhiét dién nén nuodi béo hoa dau dé
gidm CO, ra mdi trudng toan cau [6].

Béo hoa dau lam thtic an cho dong vat nhai lai giap
gidm phat thdi khi CH, tl cht thdi ctia ching. Khi
CH, géy hiéu ting nha kinh cao gap 25 (C¢ tai liéu la
281an [17]) so v6i CO, trén cing mot ty 1é thé tich. Khi
CH, gay hiéu ting nha kinh chiém 15 - 20% tong s6 khi
gy hiéu ting nha kinh toan cau. Theo nghién ctiu cua
Kimani S.M. va cong su 2018, dat trong lta nudc c6 tha
beo hoa dau phat thai khi CH, bang 2/3 lugng CH, phat
thai trén déat lta nude khong tha beo [6].

St dung t6ng hgp dam sinh hoc - hoéa hoc trong
canh tac lda la con dudng hudng t6i san xuét lua gao
bén viing. Cac thi nghiém da dugc thuc hién dé danh
gia tac dong ctia viéc bon Azolla (tdo lam luc) cung véi
viéc giam liéu lugng bon phan N (uré) khuyén nghi
doéi véi lugng phat théi oxit nito (N,0), CH,, kha nang
gay nong lén toan cau (GWP) va khi nha kinh (GHGI)
trong gao. Bon Azolla cung véi giam liéu lugng uré
khoéng lam giam dang ké nang suét lta va GHGI giam
lan lugtla 18,41%, 16,88% va 17,97% & Pusa 1509, Pusa
RH-10 va Pusa-44 khi so sanh dén viéc xti ly phan bén
dugc dé nghi. Nhiing phat hién ctia nghién ctiu nay
cho thay rang viéc sti dung Azolla trong lta c6 thé giup
giam 25% lugng phan uré bon cho lua ma khong anh
hudéng dén ning suat lta. Day sé la mot tinh hudng doi
bén cung c6 lgi cho ngudi ndng dan, nhiing nguoi sé
tiét kiém dugc chi phi phan bon cting nhu cho cac nha
hoach dinh chinh sach bang cach gidm thiéu phat thai
khi nha kinh [8].

Cung cdp dinh dudng va thiic dn

Trong tat ca cac chuyén bay vii tru tii trudc dén nay,
cac phi hanh gia déu dugc cung cip oxy, thiic an va
nudc tu Trai dat... va chat thai cta ho phai dugc dua
veé Trai dat. Cac tau van tai thuc hién nhiing chiic ning
do, bai vay sé rat kho khan cho cac chuyén du hanh
vi tru voi thoi gian va khoang cach dai. Do do, khi
phi hanh gia Lién X0 (cti) Siencopaki con song, 6ng da
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dé xuit kha nédng tai ché trong mdt hé sinh thai khép
kin. Trong hé thong nay, thuc vat dong vai tro rat quan
trong vi chiing quang hop, hip thu CO, va san xuat
O,, cung cép chat dinh dudng va thic dn. Hoi nudc do
thuc vat thai ra cing c6 thé dugc ngung tu va khoang
héa dé st dung tiép. Trong hé thong hé trg su song
vong kin, Azolla c6 thé ton tai d€ thuc hién céc chiic
nang thiét yéu [17].

Tu ngay 24 - 30/7/1980, trén tram v tru Chao
muing 6, hai nha du hanh v tru Gorbatko (Lién X6
ci) va Pham Tuan da lam thi nghiém vé béo hoa dau.
5 nam sau, mdt nhom cac nha khoa hoc ctia Viét Nam
thudc Vién Sinh vat hoc - Vién Khoa hoc Vit liéu va
Lién X6 ct thudc Vién cdc van dé Y sinh hoc, Vién
Sinh hoc phan tu va Di truyén da c6 ban bao céo
“Tinh trang khong trong lugng va hoat dong séng cua
beo hoa dau”. Thi nghiém dugc tién hanh trong hop
c6 trong lugng 0,25kg, kich thudc 130x120x55mm.
Mbi cong thiic da st dung 2 thiét bi nhu da ndi, trong
mdi cai dat 9 cay. Thiét bi cung véi cay dat trong toi
dugc dua 1én con tau vi try, sau dé trong con tau
dugc dit gan nguon chiéu sang 3-4 klux va nhiét do
22 - 23°C. Két thuc thi nghiém, thiét bi lai bit t6i. Sau
khi dua xudéng dat ¥ s6 cay dung d€ nghién ctiu ngay
dé thu cac chi s6, con cac cay con lai duge dung dé
trong lai trong diéu kién phong thi nghiém & Vién cac
van dé Y sinh hoc (Lién X6 cii) va phong thi nghiém
sinh ly héa sinh vét thu¢c Vién Sinh vat hoc (Viét
Nam). Song song véi thi nghiém nay sau hai ngay tién
hanh thuc nghiém do6i ching phong thi nghiém va
van chuyén... Bdo cdo con nghién ctiu anh hudng vé
sau cta cac nhan té cta chuyén bay vao vii tru 1én
cac dic diém sinh ly, hda sinh ctia béo hoa dau: “Sau
khi thu dugc béo hoa dau ti vi tru tré vé chung toi
da trong lai trong diéu kién phong thi nghiém. Cay
sinh trudng va phat trién binh thudng, ra ré vao ngay
thid hai. Toc do sinh trudng trong diéu kién khong
trong lugng khong khac véi doi chiing & trén mat dat.
Thanh phén sinh hoéa ctia cac thé hé béo hoa dau ma
trudc day da & trong diéu kién khong trong lugng
khong bi thay d6i va giéng nhu béo hoa dau & cong
thiic d6i chiing. Két luan: (1) C6 thé dé nghi chon béo
hoa dau la mot trong s6 nhiing cay dua vao hé thong
sinh hoc dam bao doi song trong hé sinh thai kin;
(2) Su bién d6i ciu trac hinh thai cta béo hoa dau
nhan thdy & cong thtic bay va cong thiic doi chiing
van chuyén khong phai do hiéu qua cua tinh trang
khong trong lugng ma do su pha huay dinh hudng
clia cay va tac dong co hoc luc van chuyén; (3) Tinh
trang khong trong lugng (6 ngay) khong anh hudng
dén hoat dong séng binh thudng ctia hé céng sinh
trong beo; (4) Tinh trang khong trong lugng (6 ngay)
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1. Hap thu CO2
2.C6dinh N,,

3. Lwu giit carbon

4. Thirc an chan nu6i
5. Nhién liéu sinh hoc
6. Phan bon sinh hoc
7. Lam sach nudc

Béo hoa dau
6 nhiéu cong dung khdc nhau

khong anh huéng dén hoat dong song ctia beo hoa déu lic trong lai vé sau
trén mat dat. Khi nghiém thu dé tai, cac nha khoa hoc ngoai kién nghi tién
hanh nghién ctu tiép d€ sém dua beo hoa dau stt dung vao hé sinh théi kin
trong cac con tau vi tru con dé nghi tim hiéu gia tri dinh duéng cho nguai;
tac dung chong phong xa; tinh ting dung vao doi song [17].

Sdn xudt lam dvoc liéu

Thudc dya trén thuc vat hién nay c6 nhu cdu l6n & cac nuéc dang phat
trién vé chdm sdc stic khoe ban dau khong phai vi chung ré ma con t6t hon
kha néng tuong thich véi hé thong co thé con ngudi va tic dung phu rat
thap. Vi ly do nay, ddnh gia hién tai tap trung dé€ tiét 16 y nghia dugc phdm
cta loai Azolla.

Thu6c Phylamin (bao ché tii ciy béo hoa dau) da dugc cip Bang doc
quyén sang ché (can bo ctia Vién la dong tac gia) va dugc Bo Y t€ Viét Nam
cho phép luu hanh tti nam 1993 véi cong dung: B6 sung dudng chat thiét yéu;
Tang sinh luc, thé luc va ha cholesterol; Tang cuong mién dich va giam tac
dung phu ctia xa tri va hoéa tri liéu - gép phén tang chat lugng séng ctia bénh
nhan ung thu va ngudi cao tudi.

3. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN BEO HOA DAU GOP PHAN
XAY DUNG NEN NONG NGHIEP BEN VUNG HAN CHE PHAT THAI

Mot la, nghién ctiu va cai tién cong nghé nhén giong: Hién nay nhan
giong béo hoa dau chua yéu bang phuong phap vo6 tinh, con han ché 16n
trong san xudt dai tra va bao quan giong lau dai. Can tip trung nghién ctiu
quaé trinh sinh san htiu tinh va quy trinh bao quan bao tu, phat trién cac
giong beo c6 tinh trang quy, kha ning sinh truéng 6n dinh hon, phu hgp
v6i diéu kién khi hau da dang d€ néng cao hiéu qua san xudt giéng va ting
dung rdéng rai hon.

Hai la, mé rong ting dung trong néng nghiép bén viing: Azolla nén dugc
phat trién nhu mot cong cu quan trong trong nong nghiép hiiu co, phan bon
sinh hoc, giam dung phan bén hoa hoc, cai tao dat va nang cao do phi nhiéu
dat. Dong thai thuc déy hé thong luin canh hodc xen canh véi cay lua, ddc biét
& vung canh tac 3 vu lia/ndm nham cin bang dinh dudng cho dét va ting nang
sudt ciy trong.

Ba la, phat trién cac ing dung mdi truong va xu ly 6 nhiém: Khai thac
toi da kha nang lam sach nudc thai, hdp thu kim loai ndng va giam phat
thai khi nha kinh nhu CH, tii ruong laa va khi thdi dong vat. Tang cuong
nghién ctiu va Ging dung rong rai Azolla trong xti ly moéi trudng, phuc hoi
nguon lgi thiy san va lién két v6i cac hé thong sinh thai khac dé tao hé sinh
thai can bing.
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Bon la, phat trién ché phdm
tu Azolla trong y dugc va thtc
an: Nghién ctiu sau hon vé cac
tinh nang dugc liéu ctia Azolla,
md rong san xudt cac ché phdm
ho trg stic khde nhu Phylamin
va cac san phdm bé sung dinh
dudng. Dong thoi phat trién
nguon thic an chin nudi giau
protein tii Azolla cho gia cam,
cd va dong vat nhai lai nham
huéng t6i sy bén viing trong
nganh chan nudi.

Ndam la, ting dung Azolla
trong cac hé sinh thai khép kin
va khong gian: Nghién ctiu va
ung dung Azolla trong hé thong
sinh thdi kin, nhu moi trudng
khong gian va cac chuyén bay
lau dai nhdm téi ché khong khi,
cung cdp dinh dudng va thtc
an, dong thoi xu ly chat thai
sinh hoc. Diéu nay mé ra huéng
phat trién khoa hoc cong nghé
mdi dya trén Azolla trong linh
vuc sinh hoc vii tru.

Sdu la, gidi phdp nang cao
nhan thdc va thuc day lay
cdng nghé vao san xuat: Tuyén
truyén, dao tao va hé trg ky
thuat cho ngudi nong dén, cac
t0 chtc, doanh nghi¢p vé loi
ich va cach thic st dung Azolla
hiéu qua trong néng nghiép va
moi truong. T6 chiic san xuét
gidng tdt, quy trinh nuoi trong
dai tra dé tao chubi gia tri bén
viing cho san phdm Azolla.

Cac giai phap nay nham thic
ddy viéc ting dung va phat trién
béo hoa dau hiéu qua, gép phan
BVMT va phit trién nong nghiép
bén viing trong tuong laim
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¢

Thyc trang va dé xuat

cac gidi phap vé thi truong san pham tai ché
tir chat thai ran sinh hoat tai Viét Nam

TRAN BICH HONG
Vién Khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

uan ly chat thai ran sinh hoat (CTRSH) &

Viét Nam dang ding trudc nhiéu thach

thic, trong d6 cé ca nhiing van dé ton tai
trong nhi€u ndm va c6 nhiing van dé mdi, phat sinh
trong qua trinh phat trién kinh t€ - x4 hoi trong thoi
gian gan day. Trudc day, chinh sach quan ly CTRSH &
Viét Nam nham muc tiéu xti ly chat thai v6i chi phi thip
nhat, thé hién qua viéc lua chon phuong an chon ldp va
dot chat thai. Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat
dugc thi giai phap quan ly nay cling dang diing trudc
nhiing khoé khan, thach thtic, doi hoi cé nhiing dot pha,
d6i méi cén ban trong cong tac quan ly CTRSH & nudc
ta. Ap dung cong cu kinh t€, cu thé 1a cong cu thi trudng
cho quan ly CTRSH la huéng di méi phu hgp, phuc vu
hiéu qua cho muc tiéu tai ché CTRSH, han ché lugng
CTRSH phai xti ly bang cac phuong phap khéc. Bai viét
dé xudt mot s6 giai phap nham ap dung cong cu thi
truong tai ché trong quan ly CTRSH & Viét Nam.

1. TONG QUAN THI TRUONG SAN PHAM
TAI CHE CHAT THAI RAN SINH HOAT

Thi truong tai ché tai Viét Nam dang phat trién
manh mé, véi gia tri ude tinh dat 1,68 ty USD vao nam
2025 va du kién tang 1én 2,34 ty USD vao nam 2030,
dat toc d¢ ting trudng kép hang nam (CAGR) 12 6,85%
(Mordor Intelligence, 2025).

Su tang trudng nay dugc thuc ddy bai cac chinh sach
kinh t€ tuan hoan, dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), va
cac quy dinh bat budc vé trach nhiém ma réng ctia nha
san xudt (EPR) theo Luat BVMT nam 2020, Nghi dinh
$0 08/2022/ND-CP va cac vin ban phap luit khac.

¢ Tdiché

O Viét Nam, hoat dong tai ché dugc thuc hién & ca
khu vuc chinh thtic va khu vuc phi chinh thic thong
qua chudi cung tng tit khau phat sinh phé liéu; thu
gom, phén loai; xt ly, tai ché va cung cép, tiéu thu trén
thi trudng. Cac chu thé chinh tham gia vao thi truong
tai ché gom: Nguoi tiéu dung; co sd, doanh nghiép
tai ché; doanh nghiép san xuét. Ngoai ra, c6 su tham
gia cuia cac ca nhan, t8 chiic ¢ khu vuc phi chinh thtc
tham gia vao khéau thu gom, cung cip phé liéu dau vao
cho cac co s, doanh nghiép tai ché nhu: Nguai thu
gom phé liéu (dong nat, ve chai), nguoi nhat rac, co s6
thu mua phé liéu, nhdm dam béo nguén cung cho cac
co 0, doanh nghiép tai ché.
$010/2025

112 | TAP CHi MOI TRUONG |

Céc co 50, doanh nghiép tai ché tién hanh thu mua
phé liéu dugc thu gom trong nudc thong qua cac co s6
phé liéu, hodc hé thong thu gom khép kin ctia doanh
nghiép. Mot phan phé liéu dugc nhap khiu tii nude
ngoai d€ dam bao ngudn phéliéu ddu vao cho qua trinh
tai ché. Phé€ liéu dugc thu gom & trong nudc chu yéu la
cac phéliéu co gia tri (gidy, nhua, kim loai...) phéan loai
tu CTRSH phat sinh dugc cac co sé thu mua phé liéu
thu gom, phén loai va van chuyén dén cac co s&, doanh
nghiép tai ché. Cac co sd, doanh nghiép tai ché & Viét
Nam phan 16n hoat dong & khu vuc phi chinh thtic véi
su tham gia chl yéu ctia cac co s6 tai ché tap trung &
cac lang nghé (hay con dugc biét dén 1a lang nghé tai
ché), ngoai ra con c6 ty trong nho cac co sd tai ché va
xom tai ché (khong thudc cac lang nghé tai ché). Viét
Nam c6 s6 lugng co sd tai ché phi chinh thtic 16n hon
s0 v6i céc qudc gia khéc trong khu vic Pong Nam A
Vv6i tong s6 udce tinh khoang 4.000 lang tai ché chiém
ty 1 16n trong hon 5.400 lang nghé truyén thong toan
qudc. Dai véi khu vuc tai ché nay do sy han ché dau
tu vé khoa hoc, cong nghé do vay cac san phdm tdi ché
thuong la cdc nguyén liéu nhu nhua, sat, ddng; mot s6
€O 80 san xudt ra san phdm nhu gidy tai ché... nhung
chat lugng khong cao. Hau hét cac co s tai ché & cac
lang nghé la cac co s& san xudt nho 1¢, ho gia dinh, c6
rat it cac doanh nghiép, cong ty c6 quy mo 16n, dau tu
may mac, thiét bi hién dai phuc vu san xuat (Herrador
M et al, 2023).

Bén canh hoat dong ctia cac lang nghé tdi ché, hoat
dong tai ché phé liéu dién ra khu vuc chinh thtc véi
su tham gia ctia cac doanh nghiép tai ché. Hién nay,
& Viét Nam theo thong ké c¢é khoang 150 - 200 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc tai ché, trong d6 méi
chi c6 khoang 54 doanh nghiép tai ché du diéu kién
gidy phép hoat dong va gidy phép madi truong, gidy
phép modi truong thanh phan (Bo TN&MT, 2024).

¢ Tiéu thu

San phdm d4u ra cta hoat dong tai ché (hay con
biét dén 1a san phdm tdi ché) c6 thé la vat liéu tai ché
(la san phdm trung gian cung cdp cho nganh san xuat
khéc dudi dang nguyén liéu dau vao) hodc la cac san
phdm tai ché hoan chinh (la san phdm cudi cung tao
ra ti mot phan hodc toan bd vat liéu tai ché, dugc
ban truc tiép cho ngudi tiéu ding ma khong cin xu



ly thém). Cac vat liéu tai ché, san phdm tai ché hoan
chinh nay dugc cung tng cho cic déi tugng khach
hang c6é nhu cau (gom nha san xuét, nguoi tiéu diing)
tai 2 thi truong chu yéu la: (1) Thi truong vat liéu tai
ché va (2) thi trudng san phdm tai ché.

Céc co s6, doanh nghiép tai ché 6 Viét Nam chu yéu
cung cip cac vat liéu tai ché (nhu hat nhua tai ché (tu
PET, HDPE, PP, LDPE), phoi nhom tdi ché (ti lon, nap
chai nhom), xo polyester (tii chai PET) va gidy kraft tai
ché, bia cac-tong tai ché (tu gidy vun)... Nhiing vat liéu
nay chiém 70 - 80% dau ra ctia cac co s6, doanh nghiép
tai ché. Mot s6 doanh nghiép tai ché dién hinh nhu:
Cong ty CP nhua tai ché Duy Tan, Cong ty TNHH Cong
nghiép Dong-A (hat nhya tai ché rPET, rHDPE); Cong
ty CP Pramac (phoi nhom tai ché); Cong ty TNHH Hop
Thanh (x0 polyester tai ché)...

Thi truong vat liéu tdi ché gom trong nudc (ndi
dia) va nudc ngoai (xuét khdu). Déi véi thi trudng
trong nudc, vat liéu tadi ché dugc cung cdp cho cac
doanh nghiép san xuét trong nudc lam nguyén liéu
dau vao cho nganh san xudt bao bi, dong goi, dét
may, xdy dung va mot s6 nganh khac. Déi véi thi
trudng nudc ngoai, vat liéu tai ché dugc xuédt khiu
sang cac nudc nhu Trung Qudc (96% hat nhua tai
ché€ xudt khiu), ti€p dén la thi truong My, EU, Han
Quéc va mot s6 qudc gia chau A khéac. Chéng han,
déi véi thi truong hat nhuya tai ché, udc tinh khoang
258.000 - 290.600 tan hat nhua tai ché dugc cung cap
ra thi trudng néi dia va xudt khiu trong giai doan
2024 - 2025. Ty 1é sti dung hat tai ché trong san xuat
udc tinh 20 - 25% tong nguyén liéu nhuya tiéu thu (tu
3,9 triéu tdn/ndm (World Bank, 2021). Theo di liéu
thuong mai, xudt khdu hat nhuya tai ché ti Viét Nam
cht yéu huéng dén chiu A, v6i Trung Qudc chiém
96 - 98% t6ng xudt khau hat nhua tai ché ti Viét Nam
(két hgp v6i Hong Kong lam trung chuyén). Trung
Qudc la nha san xudt nhya 16n nhat thé gidi (32% thi
phan toan céu, ~33 ty USD xudt khau 2024), do do,

+[+ Xuét khdu sang Trung Quéc (chiém
96% san lugng XK)...

Cac cong ty tai ch
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can ngudn tai ché gia ré ti Viét Nam d€ bu dap thiéu
hut nguyén liéu noéi dia (FinGroup, 2022)(Hinh 1).
Bén canh d6, mot s6 co s&, doanh nghiép tai ché
cung tng truc ti€p ra thi trudng cho nguai tiéu diing véi
céc san phdm tdi ché hoan chinh tao ra tii phé liéu (nhu
gidy tai ché, tui ni long tai ché). Mot s6 doanh nghiép
tai ché cung cép san phdm nay nhu: Coéng ty CP Trinh
Nghién, Cong ty CP moi truong Mién Pong; Cong ty
TNHH TM DV Xt ly Méi truong Viét Khai (tui ni long
tai ché€); Cong ty TNHH Gidy va Bao bi Pong Tién,
Cong ty TNHH Giay Hoang Van Thu (gidy tai ché)...
Céc doanh nghiép san xuat trong nudc st dung vat
liéu tai ché dugc cung cip bdi co sd, doanh nghiép tai
ché trong nudc hodc vat liéu tai ché nhép khéu, tich hgp
la nguyén liéu déu vao cho quy trinh san xuat. Day la
nhén t6 then chét trong chubi gid tri tai ché, chuyén dai
vat liéu tdi ché thanh cdc san phdm hoan thién, ti d6
tao dong luc phat trién d6i véi thi truong san phim tai
ché. Cac doanh nghiép nay chu yéu la cac doanh nghiép
quy mo 16n va FDI thuc hién day du viéc tich hgp vét
liéu tdi ché vao quy trinh san xudt. San phdm tai ché
nay cht yéu 1a cc bao bi téi ché, chdng han chai PCR
(nhuya tai ché sau tiéu dung) tii nguyén liéu nhua tai ché
HDPE (rtHDPE), binh nuéc tti vat liéu nhua tdi ché PET
(rPET), hop my pham tui vét liéu tai ché PP (rPP)... Cac
san phdm tdi ché hoan chinh nay dugc cung cép trén
thi trudng cho ngudi tiéu dung (gém ca nhén, ho gia
dinh, doanh nghiép) qua cac kénh phan phdi, ban 1é.
Mot s6 doanh nghiép san xuét tiéu biéu nhu: Coca-Cola
Viét Nam, Nestlé Viét Nam va La Vie (Nestlé Waters),
Unilever Viét Nam, Suntory PepsiCo Viét Nam, An
Phat Holdings...(Hinh 2).
2. RAO CAN, KHO KHAN KHI PHAT TRIEN
THI TRUONG SAN PHAM TAI CHE TU
CHAT THAI RAN SINH HOAT
Viéc phat trién thi trudng san phdm tai ché tu
CTRSH tai Viét Nam mdc du da dat dugc nhiing két
qua buéc dau va dugc danh gia sé c6 toc do phat trién
manh trong giai doan téi ndm 2030, tuy
nhién thuc t€ thi truong trong linh vuc
nay van con ton tai nhiéu kho khan trong
qua trinh trién khai thuc hién. Cu thé:
Thui nhdt, Viét Nam chua c6 quy dinh

hé
- O
@ © Q % DUYTAN |- Sén xuét bao bl thyc phém, my
: & — INAT PLASTIC RECYCLING »72h§ml,§g,$i4157

+ San xuét san phdm nhya chéat lugng
thap nhu twi rac, ban ghé, day nilon,

Lang nghé (Triéu Khuc, Tan Tridu

Hat nhya tai ché san | Minh Khai, v.v.

xuét tai Vigt Nam tdm bat nhya ...

chinh thtic danh riéng vé phét trién thi
truong san phdm tai ché ti CTRSH. Cac

quy dinh hién nay méi bude dau quy dinh

®
®8
L

phém)
+  San xult so sgi v.v.

» San xuét bao bi nhya chét lugng cao
(vi dy: bao bi thyc phdm, dugc

vé thi trudng san phim tai ché, ma rong
trdch nhiém ctia nha san xuat (EPR), tiéu
thu sdn phdm tdi ché, uu dai déi véi san

-
||

= Hat nhyra tai ché nhap khau

Hinh 1. Thi trudng hat nhua tdi ché tai Viét Nam

Nguon: FinGroup, 2022

phédm tdi ché... Tuy nhién, nhiing quy dinh
nay van mang tinh chét riéng 1é ma chua
gan két trong mot thi truong ré nét. Do
vay, viéc quan ly, van hanh va phat trién
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thi truong chua dugc chat ché, viéc dau tu nguon luc cho thi
truong con khiém ton.

Thii hai, d€ phét trién thi trudng san phdm tai ché tu
CTRSH thi khau dau tién va quan trong nhat dé 1a viéc phan
loai chat thai tai nguon. Hién nay, cong tac phan loai CTRSH
chua dugc thyc hién phé bién, quy trinh va cich thic phan
loai con chua thong nhét. Diéu nay, dan t6i két qua la cac loai
chat thai c6 kha ning tai ché nhu gidy, bao bi, chai nhua...
thudng bi d€1an trong cac loai chat thai khac hodc bi lam bén,
mat di tinh chét ban dau, dan dén chat lugng cua vat liéu tai
ché va san phim tai ché hoan chinh chua dat gia tri cao.

Thit ba, chi phi d€ thuc hién tai ché chat thai thanh vat
liéu tai ché, san phdm tai ché hoan chinh thudng cao hon so
v6i cdc nguyén liéu tho, san phdm cung loai do chi phi trong
qua trinh thu gom, chi phi d4u tu céng nghé dé xu ly, san
xudt va nhiing yéu cdu khat khe khdac déi véi cac san phdm
tai ché c6 thé dugc luu thong trén thi trudng. Vi vay, nhiéu
vat liéu tai ché, san phdm tai ché khong canh tranh dugc so
v6i cac vat liéu, san phdm cting loai trén thi truong.

Thit tu, nhu cau tiéu dung vat liéu tai ché, san phdm
tai ché hoan chinh ttt CTRSH con han ché, nhiéu doanh
nghiép san xuét va nguoi tiéu dung con chua quan tdm
t6i nhom san phdm nay.

3. MOT SO GIAI PHAP PE PHAT TRIEN

THI TRUONG SAN PHAM TAI CHE

TU CHAT THAI RAN SINH HOAT

Tu thuc t€ hoat dong thi truong san phdm tai ché tu
CTRSH, mot s6 giai phap dugc dé xudt truc tiép d€ phat
trién thi trudng nay ¢ Viét Nam nhu:

(1) Gidi phap xdy dung va qudn ly thi trudng: Can phat huy
vai tro ctia co quan quan ly nha nudc (gom Trung uong va
chinh quyén dia phuong) trong viéc van hanh, diéu tiét hoat
dong ctia thi trudng vat liéu tai ché, san phdm tai ché hoan
chinh tit CTRSH, gép phan xay dung nén kinh t€ tuan hoan.
Co quan quan ly dong vai tro tao khung phap ly, giam sat hoat
dong, ho trg co sé ha tdng, phoi hgp cac bén lién quan d€ dam
bao thi trudng tai ché hinh thanh va phét trién; Nghién ciiu
x4y dung va trién khai hiéu qua cac quy dinh lién quan dén tai
ché nhu: M6 rong trach nhiém EPR, ty 1é tai ché bat budc va
co ché thu gom, phan loai; co ché chinh sach vu dai, khuyén
khich... gitp dinh hinh khung phap Iy ho trg thic déy thi
trudng san phim tai ché. D& véi cac co s6 tai ché CTRSH tai
cac lang nghé, cin cd nhiing giai phap d€ quan ly bén viing
hon, nang cao chét lugng hoat dong tai ché dé tao ra cac vét
liéu tai ché, san phdm tai ché hoan chinh cé chét lugng tot,
dap ting yéu cau va thi hi€u ctia khach hang.

(2) Gidi phdp thiic ddy hoat dong ciia thi truong: Co quan
quan ly can ho trg cac chti thé tham gia thi truong nhan dugc
nhting chinh sach uu dai, ho trg d€ hoat dong 6n dinh, minh
bach, ¢6 thé canh tranh binh déng v6i nhém doanh nghiép
khac ngoai thi truong; T6 chtic hiép hoi, lién hiép hoi va cac
t6 chiic trung gian 1a nhiing mét xich quan trong trong viéc
két noi gitia ngudn cung, nguodn cau trong thi truong; cung
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Doanh nghigp +—
tii ché

(cé nhia, by gia dinh,

dosah nghiép)

Hinh 2. Thi trudng sdn phdam tdi ché tti CTRSH &
Viét Nam

cdp, chia sé thong tin gitia cac cht thé tham gia thi
truong; Khuyén khich cac t6 chiic, tdp doan va Chinh
pht thyc thi hiéu qua chinh sach mua sam xanh déi
v6i san phdm dugc lam tu vét liéu tai ché, san phdm
tai ché hoan chinh thong qua do tao dong luc d€ ma
rong thi truong tiéu thu cac nhom san phim tai ché
tit CTRSH.

(3) Gidi phdp khdc: Thuc day va tién t6i thuc
hién dong bo, hiéu qua chinh sich phan loai
CTRSH tai nguon, dam bdo céc loai chét thai nhu
gidy, nhua, bia cac-tong, vo nhom dugc phén loai
va dugc tai ché dam bao chat lugng; Quy hoach va
phat trién cac khu vuc tap trung cac co sd, doanh
nghiép tai ché dong bd, c6 quy mo, cdong nghé phu
hagp, c6 tinh lién két viing, khu vuc, doanh nghiép,
giam t6i da chi phi logistic; Thuc hién truyén
thong, nang cao nhan thtic cho cac doanh nghiép,
nguoi tiéu dung vé hiéu qua kinh t€ trong viéc st
dung cac vat liéu tai ché, san phdm tdi ché hoan
chinh va y nghia BVMT, huéng t6i nén kinh t&
tudn hoan ti viéc tiéu dung san phidm tai chém
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Vai tro cda Hgp tac xa
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trong lién két chudi gia tri san phdm noéng nghiép
theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP

NGO SY PAT

Vién Kinh té va Thé ché nong nghiép, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

r I rudc yéu clu phat trién nong
nghiép, nong thon va hoi nhap kinh
té, Hop tac xa (HTX) nong nghiép

ngay cang gill vai tr0 quan trong trong viéc
tap hop nong dan, ho trg va nang cao hiéu qua
kinh t€ cho cac thanh vién. HTX nong nghiép
viia la ddu méi trong t6 chuic san xudt, chuyén
giao tién bo khoa hoc ky thuat, tiép nhan cac
chinh sidch hé trg ctia Nha nudc; viia la cha
thé chinh trong trién khai chinh sach khuyén
khich phat trién hgp tac, lién két trong san
xudt va tiéu thu san phdm noéng nghiép theo
Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 5/7/2018
ctia Chinh phu.

Hién nay, thuc déy lién két theo chudi
gia tri dugc xem la gidi phap quan trong
thuc hién co cdu lai nganh nong nghiép,
thé hién cu thé tai Nghi dinh s6 98/2018/
ND-CP vé chinh siach khuyén khich phat
trién hop tdc, lién két trong san xudt va tiéu
thu san phdm néng nghiép. Nghi dinh da
gop phin quan trong trong viéc thuc ddy
hop tac, lién két gitia cac tac nhan tham gia
chudi gia tri ndong san, tii d6 gia ting dang
ké gia tri san phdm ndéng nghiép. Pic biét,
Nghi dinh da c6 nhiing hé trg thiét thuc,
gitip cac mo6 hinh kinh té tap thé hoan thién,
thuc ddy cac HTX nong nghiép ddy manh t6
chitic san xudt theo tiéu chuin, két néi tiéu
thu san phdm, viia dap ting yéu cau cua thi
trudng, viia khiac phuc tinh trang lién két
long 1éo, gia ca bap bénh...

1. KET QUA TRIEN KHAI NGHI PINH
SO 98/2018/ND-CP

Tinh dén cu6i ndm 2024, Viét Nam co
2.938 du an va ké hoach lién két theo Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP dugc phé duyét,
trong d6 c6 1.968 du an va 970 ké hoach lién
két dugc cac dia phuong phé duyét. Két qua
trién khai dugc thé hién qua Hinh 1.

Trong cac du an, ké hoach dugc phé duyét
thi ving Bic Trung bo va Duyén hai mién
Trung c6 s6 lién két dugc phé duyét nhiéu

TONG SO

2.938

Du an, ké hoach

lién két
1968 gl V0!
Du an K& hoach 4.700 D"jén'm Dy én, KH
HTXNN c&p huyén cép tinh
tham gia

Hinh 1. Két qud trién khai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP
tai cdc dia phuong tinh dén hét ngay 31/12/2024
Nguén: Cuc Kinh té hop tdc va phdt trién néng thon, 2025

Dong bing séng
@ Cutu Long

Baéng bang séng Héng 1 [

Trung du mién ndi

phia Bac @® béng Nambd

Béc Trung bd ) !

2a . T— N a
va Duyén hai mién Trung @ Tay Nouyén

Hinh 2. S6 du dn, ké hoach lién két phan theo ving
Nguén: Cuc Kinh té hop tdc va phdt trién nong thon, 2025

nhat, véi 978 lién két; thdp nhat la khu vic dong bang séng
Hong véi 131 lién két (Hinh 2).

Theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, ¢6 7 hinh thtc lién
két dugc phén loai theo hinh thic lién két gitia cac cong doan
trong chudi tii cung ting vat tu, dich vu dau vao, td chiic san
xudt, thu hoach, so ché hodc ché bién gin véi tiéu thu san phdm
nong nghiép. Tuy nhién, trén thuc té, cac hinh thtc t6 chic lién
két chudi rit da dang va dugc hinh thanh dya trén nhu ciu cu
thé ctia tiing khu vuc, tiing nganh hang hodc tling nhéom chu
thé. Trong s6 cac du an, ké hoach lién két, linh vuc tréng trot
c6 nhiéu nhat, v4i 1.969 du an, ké hoach (chiém 67%), tiép dén
1a linh vuc chdn nudi, v6i 695 du an, ké hoach (chiém 23,7%);
linh vuc thiy san c6 72 du an, ké hoach (chiém 2,5%); linh vuc
lam nghiép la 184 du an, ké hoach (chiém 6,3%) (Hinh 3).

Dé trién khai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, cac dia phuong
da phé duyét dugc 1.738 lién két d6i v6i cac san phdm chu luc
qudc gia, con lai 1.200 san phdm thudc nhém san phidm uu
tién, 6 1gi thé ctia dia phuong. Trén co s 13 nhém san phdm
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Hinh 3. 86 du dn, ké hoach lién két phan theo linh viic
Nguén: Cuc Kinh té hop tdc va phdt trién nong thon, 2025
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Hinh 4. 86 lién két duigc phé duyét theo nhom cdc sdn phdm chil lic quic gia
Nguén: Cuc Kinh t€ hop tdc va phdt trién néng thon, 2025

cht luc quoc gia, cac dia phuong da tap trung xay dung dugc 1.738
chudi lién két, trong do: 682 chudi lua, gao; 24 chudi ca phé; 9 chudi
cao su; 21 chudbi diéu; 9 chudi hoé tiéu; 51 chudi ché; 550 rau qua; 15
chudi san va cac san phdm ti san; 209 chudi thit lgn; 150 chubi thit va
tring gia cAm; 7 chubi ca tra; 2 chudi tom; 9 chudi gb va cac san phidm
tu g6 (Hinh 4).

Tinh dén hét ndm 2024, t6ng kinh phi trién khai cdc du an/ké hoach
lién két theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP cé quyét dinh phé duyét la
15.243 ty dong; téng ngan sach nha nudc ho trg 1a 3.186 ty dong, chiém
khoang 21% kinh phi trién khai lién két theo quyét dinh phé duyét.
Trong d6, ngan sach ho trg binh quan 1a 1,23 ty dong/du an lién két va
0,8 ty dong/ké hoach lién két. Ngén sach hé trg kinh phi tu van xay dung
lién két chiém khoang 3,6 % t6ng kinh phi hé trg. Cac ngudn kinh phi
khéac cht yéu ho trg cho hang muc giéng, vét tu, tap hudn, bao bi, nhan
mac (Hinh 5).

2. VAI TRO CUA HQP TAC XA TRONG LIEN KET

CHUOI GIA TRI SAN PHAM NONG NGHIEP

THEO NGHI PINH SO 98/2018/ND-CP

Thuc hién lién két chubi gia tri san phd&m nong nghiép theo Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP, ngoai viéc la chu tri lién két va dau mai tiép
nhan, chuyén giao chinh sach ho trg ctia Nha nudc ciing nhu cac ngudn
ho trg khac, HTX ndng nghiép con dong vai trdo quan trong trong té
chtic san xudt theo tiéu chudn, quy chuén, phat trién viing san xuét hang
héa; thuc ddy lién két ngang gitia cac h néng dan thong qua hanh dong
tap thé trong t6 chuic san xuét; thuc déy lién két doc v6i doanh nghiép
(DN) theo chudi gia tri; di€u phdi, giam sat hgp dong lién két trong qua
trinh thuc hién. Cu thé, HTX ndng nghiép c6 cac vai tro chinh sau:
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Trong chii tri lién két theo chudi

Khi tham gia cac du an/ké hoach
theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP,
HTX nong nghiép dong vai tro lam
chui trilién két, trién khai toan bo ndi
dung dugc phé duyét; dan dit nong
dan chuyén dai tu duy va hanh dong
tu san xudt nong nghiép don thuin
sang tu duy kinh t€ ndéng nghiép.
Bao cao thuc hién Nghi dinh cta
cac tinh/thanh trén pham vi ca nuéc
cho thiy, 79,34% HTX ndng nghiép
lam cht tri lién két va 1a dadu méi tiép
nhan 73,1% vén ngan sach ho trg.
Theo d6, HTX nong nghiép dong
vai tro lam chu tri xay dung ho so va
trinh phé duyét lién két; la dau moi
tiép nhan hé trg ctia Nha nudc, cac
ngudn von khac va trién khai viéc
t6 chic dich vu cung ting giong, vét
tu san xudt cho cac thanh vién tham
gia lién két. Cung véi do, phoi hop
v6i cac t6 chiic d€ tap hudn, chuyén
giao khoa hoc ky thuét cho thanh
vién; phat huy vai tro dai dién cho
ho thanh vién trong dam phan ky két
hgp dong véi DN, doi tac va dam bao
t6 chtic san xuit d€ tao ra san phdm
chat lugng, theo nhu cau thi trusng.
Dai v6i san phdm déc san, san phdm
OCOP, HTX nong nghiép con dam
nhin cac khau sau thu hoach nhu
bdo quan, ché bién va phan phoi san
phdm. Nhiéu HTX ndng nghiép da
truc tiép lién két, tiéu thu san phdm
tai hé thong kénh phan phoéi hién dai,
gop phén ning cao gia tri san pham.

Trong to chiic, hinh thanh ving
sdn xudt tap trung quy mo lén

Dé hinh thanh viing san xudt tap
trung véi quy mo hang hoéa I6n, diéu
kién tién quyét la cac hé néng dan
phai cing nhau ap dung quy trinh ky
thuat chung trong tat ca moi khau, tu
san xudt dén tiéu thu. Cac ho nong
dan ctng phai thong nhét st dung
chung mot loai giong d€ san xuét ra
cung mot loai san phdm dong nhat
theo yéu cau cua DN. D€ dat dugc
muc tiéu, cdc hd thanh vién HTX
ndng nghiép phai hanh dong tap thé
thay vi riéng 18, trén co s& dap ting



Tong kinh phi dugc phé duyét Tirnguén Nha nude

15.243 4 seng 3.186 5 6eng

&

Hinh 5. Kinh phi phé duyét, trién khai

yéu cau ctia DN vé khoi lugng, chét lugng, chiing loai
san phdm, thong qua t6 chiic la HTX ndng nghiép. Véi
ban chit la t6 chic kinh t€ tip thé cta nhiing nguoi
noéng dan tham gia la thanh vién, HTX nong nghiép
chinh la tac nhéan kinh t& c6 1gi thé nhat trong viéc diéu
phdi, té chiic hoat dong tap thé trong san xuét kinh
doanh cho céc thanh vién ctia minh. Diéu d6 cho thay
rang, HTX nong nghiép dong vai tro 1a don vi chu yéu
diéu phoi cong tac t6 chuc san xudt véi ndng dan tai
cac chubi lién két.

Trong thiic ddy hop tdc, lién két gitia cdc tdc nhan

HTXNN dong vai tro quan trong trong viéc thuc
déy lién két gitia tdc nhan tham gia chubi gia tri va cac
tac nhan ho trg khac. Cu thé, HTX nong nghiép la t6
chic kinh té, c6 phap nhan thyc hién vai tro khau néi,
thuc ddy lién két doc véi DN tiéu thu theo hgp dong;
dai dién cho thanh vién HTX dam phan vé6i DN, don
vi cung cdp dich vu dau vao phuc vu san xudt; nam
bat thong tin, yéu cdu cia DN dé€ t6 chiic phuong an
san xudt kinh doanh dap ting yéu cau thi trudng. Bén
canh viéc thic ddy lién két doc véi DN, HTX con c6
vai tro thuc ddy hop tac gitia cac tdc nhan trong chubi
gia tri v6i tdc nhan ho trg khac nhu Nha nuédc, don
vi nghién ctiu, tu van, chuyén giao... Qua do, cac bén
tham gia khong chi thuc hién moi quan hé hgp dong
thong thudng ma con cung c¢6 dugc niém tin, cé trach
nhiém tham gia, d4u tu, cling chia sé rai ro va cing c6
lgi. Ngoai ra, HTX con la trung gian giup DN, d6i tac
thuc hién tiép nhan, thu héi dau tu tng trude va dai
dién h¢ ndéng dan thanh vién thanh quyét toan, bao vé
quyén lgi cho thanh vién, xt ly tranh chép gitta ho véi
DN, déi tac lién két.

Trong diéu phoi, giadm sdt hgp dong lién két

Trong qud trinh thuc hién lién két, HTX nodng
nghiép dong vai tro 1a t6 chiic dai dién cho cac ho
noéng dan thanh vién ti€p nhén yéu cau dit hang (diéu
kién hgp dong) tu phia DN, dai dién cho cac hd nong
dan tién hanh dam phaén, thuong thao hgp dong véi
DN, qua do6 ning cao vi thé, tiéng ndi ctia ho nong
dén, dam bao ngudi nong dan c6 dugc lgi ich nhiéu
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nhét, gidm thiéu rai ro nhat khi ky két hgp dong
v6i DN.

Mat khac, sau khi hgp dong lién két véi DN dugc ky
két, HTX nong nghiép sé la don vi giam sat viéc tuan
tht hgp dong ctia chinh cac ho néng dan thanh vién
vé viéc ap dung quy trinh ky thuat; thuc hién ding thoi
vu san xudt, thu hoach va ban san phdm cho DN; tuin
tht viéc hoan tra cong ng néu DN dau tu ting trudc.
Ngugc lai, HTX nong nghiép cling dai dién cho ngudi
noéng dan thanh vién d€ giam sat viéc tuén thu hop
déng ma DN da ky két. Néu lam t6t vai tro nay, DN va
ngudi nong dan sé rat tin tuéng vao HTX nong nghiép
khi ky két hgp dong lién két.

3. PE XUAT GIAI PHAP TIEP TUC NANG CAO
VAI TRO CUA HOP TAC XA NONG NGHIEP

Dbékhuyén khich sy tham gia ciia HTX nong nghiép
vao lién két chubi gid tri san phdm ndéng nghiép theo
Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP, mot s6 giai phap can uu
tién can thuc hién trong thoi gian téi bao gom:

Thii nhdt, ho trg cho HTX nong nghiép theo nhu
cau va kéo dai thoi gian thuc hién, tap trung vao cac
ndi dung: Nang luc quan tri, diéu hanh, quan ly tai
chinh; mé& rong thanh vién; trién khai cac dich vu
tap trung cho thanh vién; t6 chic san xudt theo tiéu
chudn, ching nhan, yéu ciu cta thi trudng; quan ly
theo chudi; ting dung khoa hoc cong nghé trong san
xudt, bao quan, ché bién; d4u tu may moc, trang thiét
bi, phuong tién; co s& ha tang san xuit, bao quan, ché
bién, thuong mai; chuyén ddi s6 trong san xudt va
quang b, tiéu thu san phim.

Thii hai, hoan thién chinh sach khuyén khich hgp
tac, lién két theo huéng mé rong ndi dung ho trg; nang
dinh mtic hé trg tii ngan sach dé giup cic HTX ndng
nghiép v6i nang luc tai chinh han ché c¢6 thé tham
gia; giam b6t quy trinh, tha tuc x4y dung lién két, phé
duyét, thuc hién, nghiém thu va thanh, quyét toan dé
khuyén khich cac HTX nong nghiép tham gia, lam cha
tri lién két.

Thii tu, nang cao nang luc thuc thi chinh sach cua
cac co quan chuyén mon, co quan quan ly nha nudc
cép dia phuong; nang cao vai tro cling nhu sy tham
gia ctia cic t6 chiic ho trg ¢ dia phuong; quan tam, xay
dung, phat trién mang luéi tu vin Trung uong cling
nhu dia phuong trong viéc hd trg HTX nong nghiép,
DN x4y dung va trién khai lién két.

Thit tu, thu hat su tham gia caa DN vao phat
trién ving nguyén liéu thong qua lién két véi HTX
nong nghiép; khuyén khich DN hgp tac véi HTX
nong nghiép trén co s& doi bén cung 6 lgi; thuc ddy
tin dung ngén hang cho vay theo chudi gia tri c6 su
tham gia cia DN theo hinh thiic bdo dam bang hop
dong lién kétm
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Chuyén dai s6 trong thu tuc hanh chinh vé dét dai
- Lgi ich cho cac doanh nghiép phat trién

NGUYEN THI LY, PHAM THI MINH THUY, LUU LE HUONG,

PINH THU TRANG, TO NGQC VU
Vién Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va moi trudng

1. DAT VAN PE

Viéc thuyc hién tha tuc hanh chinh (TTHC) dat dai
cua doanh nghiép la mot trong cac yéu t6 d€ danh gia
chi s6 “tiép can dat dai va sy 6n dinh trong st dung
dat - la mot trong 10 chi s6 d€ VCCI danh gia ning
luc canh tranh ctia cac dia phuong trong viéc thu hut
dau tu thong qua Chi s6 Nang luc canh tranh cép tinh
(PCI). Bén canh do, TTHC dat dai cting 1a mot trong
nhiing tiéu chi d€ danh gia hiéu qua quan tri va hanh
chinh cong cép tinh & Viét Nam (PAPI). Tuy nhién,
thuc tién cho thiy “Thi truong bat dong san, trong
do6 ¢ thi trudng quyén st dung dat phat trién chua
6n dinh, minh bach, bén viing, tiém &n nhiéu rti ro;
thi truong quyén st dung dat nong nghiép cham phat
trién. Cai cach hanh chinh trong quan ly dat dai con
chém, chua dap ting dugc yéu cau thuc tién; viéc tiép
can dat dai ctia cac doanh nghiép, nhét la cac doanh
nghiép nhoé va viia con khé khan. Cong tdc dang ky,
thong ké dat dai, dac biét la dang ky bién dong dat
dai chua thuc hién nghiém, van con tinh trang nhiing
nhiéu, gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép” [6].
Do d6, chuyén déi s6 (CDS) trong thuc hién TTHC c6
vai tro rat quan trong va mang lai nhiéu lgi ich cho cac
t6 chiic, cd nhan. Thong qua CDS, quy trinh tiép nhan
va xt ly ho so clia nguoi dan cong khai, minh bach
hon. Dong thai, giam thiéu thai gian thuc hién ho so,
giam chi phi cho ca co quan nha nudc va cong dan so
v6i viéc thuc hién tht tuc tht cong...

Tai Viét Nam, nhiing thong tin vé didng ky dat dai
chua dugc thu thap va quan ly sti dung mot cach day
du, thiéu dong bo. Do khong tiép can dugc véi cac
thong tin vé dat dai cho nén dan dén viéc thu hoéi dat
dai cting bi cham tré va anh hudng dén tién do ctia cac
du an, gay han ché vé tiép can tai chinh, nguén vén
vay ctia cac doanh nghiép. Béi vay, can thuc hién cong
khai, minh bach thong tin déat dai 1a nén tang dé buédc
vao ky nguyén CDS béng cach xay dung co sd ding ky
cac thong tin co ban va xay dung hé théng sinh thai
ma ngudi dan, doanh nghiép c6 thé tiép can dugc cac
thong tin d6 d€ nang cao chi s6 GDP, phat trién kinh
t€ - xa hoi. Cong khai thong tin dat dai la nén tang dé
budc vao ky nguyén CDS.
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2. THUC TRANG THU TUC HANH CHINH
PAT PAIPOI VOI DOANH NGHIEP THOI GIAN QUA

Theo béo cdo APCI 2021, nhiing nd lyc vé cai cach
TTHC nam 2020-2021 trong linh vuc dat dai da thé
hién thong qua viéc giam dang ké cac thu tuc khong
can thiét trong giao dat, cho thué dat va diang ky, cap
gify ching nhan. D€ thuc hién moét TTHC trong
nhom dat dai, trung binh méi doanh nghiép phai bo ra
36,6 gig, chi phi truc tiép la khoang 3,1 triéu dong [1].
Mic du khong c6 su khéac biét dang ké vé chi phi truc
ti€p qua cac nam, nhung chi phi thaoi gian ctia doanh
nghiép danh cho cac TTHC dat dai tang 1én dang ké.
Ngoai ra, mtic d0 phé bién vé chi phi khdong chinh thiic
trong cac TTHC vé dat dai cting ¢ xu hudng tang 1én
14 nhiing tin hiéu vé viéc can phai ddy manh dich vu
cong truc tuyén va chia sé co sg dii liéu vé dat dai.

Theo nghién ctu cua Hoi dong tu van cai cach
TTHC ctia Thu tuéng Chinh pht trong Bao cdo APCI
2021 khao sat cho thay, ty trong chi phi thoi gian va chi
phi truc tiép cia nhom TTHC dat dai nhu sau: chi phi
thoi gian chiém 31% va chi phi truc tiép chiém 69%
trong tong chi phi truc ti€p d€ thuc hién mot TTHC
dat dai. Tuy nhién, so sanh véi cac ndm trudc, thoi gian
chuén bi ho so cho cac TTHC vé dat dai c6 xu hudng
ngay cang kéo dai hon (APCI nam 2019 1a 6,5 gio,
APCI ndam 202012 9,2 gio) [1]. Ly do ctia viéc thoi gian
kéo dai hon nay van ndm & cac khau la 1am viéc vé6i
UBND dia phuong noi c6 dat d€ thuc hién xdc nhén
tinh trang khong c6 tranh chép quyén s& hiiu dat dai,
tai san va lam viéc v6i van phong ding ky dat dai dé
trich luc ban d6 dia chinh/trich do ban d6 dia chinh
khu dat. Viéc lam viéc v6i UBND dia phuong va/hodc
vin phong dang ky dit dai 13 nhiing TTHC con ndm
trong cac TTHC vé cdp mdi, diéu chinh Gidy ching
nhan quyén st dung dit va chuyén muc dich stt dung
dat. Thoi gian lam viéc v6i UBND dia phuong noi cé
dat dé€ thuc hién xac nhén tinh trang khong c6 tranh
chép quyén s& hiiu/sti dung dat dai la khoang ntia ngay
lam viéc va c6 thé dao dong dén 1,5 ngay do phai di
lai nhiéu lan. Cac trudng hgp khu dat chua cé ban do
dia chinh sé phai thuc hién trich do dia chinh. Thu tuc
nay yéu ciu can bd dia chinh phai thuc hién do dac



thuc dia, do d6 doanh nghiép sé c6 thé mat nhiéu thoi
gian va phai chi tra nhiéu hon. Doanh nghiép sé phai
cli ngudi tiép don can b dia chinh & qua trinh do dac
thuc dia, trung binh khoang 1-2 gi¢ lam viéc. Chi phi
trich do dia chinh c6 thé 1én dén vai triéu dong tuy
theo quy dinh ctia dia phuong va dién tich khu dat,
c6 thé bao gom ca chi phi khong chinh thiic d€ “boi
dudng” cho can bo dia chinh.

Theo Nghi quyét s6 02/NQ-CP ctia Chinh pht ngay
10/1/2022 vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy, giai
phap cht yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh quoc gia nam 2022, APCI
2022 danh gia nhom TTHC dét dai thi d€ thuc hién
mot TTHC trong nhom dét dai, trung binh méi doanh
nghiép phai bo ra 32,2 gig, chi phi truc ti€p la khoang
3,8 triéu dong [1]. Cac budc thuc hién lién quan dén
chuén bi va hoan thién hé so van 1a ganh nang doi véi
doanh nghiép, véi cac tht tuc “con” con ton tai do hé
théng co s& di liéu vé dat dai van chua dugc hoan
thién va ting dung rong rai, khong co su lién thong
gilia co quan quan ly dat dai cac cip. Viéc thuc hién
dich vu cong truc tuyén doi véi cac TTHC vé dat dai
van ¢ muc khiém t6n (5% doanh nghiép da thuc hién
ndp ho so truc tuyén va 1% doanh nghiép cho biét da
nhan két qua truc tuyén) va doanh nghiép van chua
thé hién thanh toan nghia vu thué d6i véi giao dich dat
dai truc tuyén.

Bén canh d4, khau chuin bi hd so va hoan thién bs
sung ho so ctia cdc TTHC vé dét dai van 1a ganh nang
déi véi doanh nghiép, ddc biét & cac thu tuc “con” nhu
lam viéc v6i UBND dia phuong noi c¢6 dit dé thuc hién
xdac nhan tinh trang khong c6 tranh chdp quyén sé hiiu
dat dai, tai san va lam viéc v6i Van phong dang ky dat
dai d€ trich luc ban d6 dia chinh/trich do ban do dia
chinh khu dat. Nguyén nhan chinh ctia viéc van ton tai
nhiing tht tuc “con” nhu trén la do hé thong co s6 di
liéu vé dat dai van chua dugc hoan thién va ting dung
rong rai, khong c6 su lién thong gitia co quan quan ly
dat dai cac cap. Nguyén nhan chinh cta viéc xt ly tha
tuc kéo dai nim & khé khan do xdc minh, thdm dinh
nguon goc dat phic tap [1].

Theo khao sat PCI nam 2022 [2], thoi gian giai
quyét ho so dat dai dai hon so véi quy dinh la vuéng
mac ma nhiéu doanh nghiép gip phai nhit, chiém
60,81%. Nhiing vuéng méc phd bién khac gom tinh
trang mat nhiéu thoi gian d€ xac dinh gia tri quyén
stt dung dét (30,02%), quy trinh giai quyét ho so dat
dai khong dung so véi quy dinh (29,31%), khong nhan
dugc huéng dan day du tu can bo giai quyét TTHC
(29,15%) va gia dat khong dung véi noi dung dugc
niém yét hodc van ban quy dinh (14,73%).
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Nhiing con s6 trén cho thdy doanh nghiép van gap
nhiéu khé khan trong thuc hién cac TTHC lién quan
dat dai, tdc la gdp trd ngai trong ti€p can dat dai.

3. NHUNG bOI MOI CUA CHINH SACH
VETHU TUC HANH CHINH DAT PAI HIEN NAY

Méi day, Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 ctia Chinh phu quy dinh vé phén dinh thim
quyén cta chinh quyén dia phuong 2 cdp, phan quyén,
phan cép trong linh vuc dat dai dugc ban hanh da
rut ngan TTHC trong linh vuc dat dai, bo 11 TTHC
(tuong duong 16,67%), bd 8/24 (tuong duong 33,33%)
diéu kién kinh doanh thuc hién dich vu trong linh vuc
dat dai va sta doi, b6 sung cac quy dinh vé dam bao
quy dinh vé cat giam cac TTHC. S6 ngay giai quyét
TTHC giam 27,84%; giam thai gian giai quyét TTHC
vé dang ky dat dai va tai san gan lién véi dat di 44 ngay,
con lai 381 ngay. Giam TTHC vé dédng ky dat dai, tai
san gan lién voi dat di 3/39 tha tuc (giam 7,7%). Dac
biét, doi vé6i cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat
lan dau, da loai bo 3/8 gidy to cta cac TTHC. Nguoi st
dung dat khong can phai thuc hién chinh ly ho so, gidy
to vé dat dai ma thuc hién dong thoi khi ngudi st dung
dat thuc hién TTHC; khong cin ndp xac nhén vé tinh
trang khong tranh chap; su pht hgp quy hoach; tinh
6n dinh trong st dung dit.

Theo Quyét dinh s6 2304/QD-BNNMT ngay
23/6/2025 cua Bo trudng Bo Nong nghiép va Moi
trudng, téng s6 TTHC trong linh vuc dat dai gom
48 thu tuc, trong d6: TTHC cdp Trung uong gom 2
tht tuc; TTHC cép tinh gom 32 tha tuc va TTHC
cap xa gom 14 thu tuc. Trong do6, thu tuc vé ding
ky, cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén
s& hiiu tai san gan lién voéi dat gom 27 TTHC: 21
TTHC cdp tinh va 6 TTHC cép xa. Nhu vay so v6i
Quyét dinh s6 2124/QD-BTNMT ngay 1/8/2024 cta
Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi truong thi giam
tat ca 18 thu tuc: giam 10 TTHC cdp tinh va giam 8
TTHC cép xa.

Trong thai gian thuc hién cac TTHC ciing dugc
cat giam. Cu thé: Gidm 5 ngay trong thu tuc giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat;
Giam 13 ngay doi véi tha tuc diéu chinh quyét dinh
giao dit, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich
stt dung dat do sai sot vé€ ranh gidi, vi tri, dién tich,
muc dich st dung gitia ban d6 quy hoach, ban do dia
chinh, quyét dinh giao dét, cho thué dit, cho phép
chuyén muc dich sti dung dat va s6 liéu ban giao dat
trén thuc dia; Giam 5 ngay doi véi tha tuc diéu chinh
quyét dinh giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén
muc dich sti dung dat do thay déi cin ct quyét dinh
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
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dung dat; Giam 3 ngay doi v6i doi véi thi tuc cap Gidy
chiing nhén 14n dau thudéc thdm quyén ctia UBND
cdp xa; Giam 30 ngay doi véi thu tuc gidi quyét tranh
chap dat dai; Giam 50 ngay doi véi thu tuc giao dat
& c6 thu tién st dung dat khong thong qua dau gia,
khong ddu thau lya chon nha d4u tu thuc hién du an
c6 st dung dat doi v6i ca nhan la can bo, cong chiic,
vién chtc, si quan tai ngfi, quan nhan chuyén nghiép,
cdng chtic qudc phong, cdng nhan va vién chtic quéc
phong, si quan, ha si quan, cong nhan, cong an, nguoi
lam cong tac co yéu va ngudilam cong tac khac trong
t6 chiic co yéu huong luong tii ngan sach nha nudc
ma chua dugc giao dat &, nha &; gido vién, nhan vién
y té dang cong tac tai cdc xa bién gidi, hai dao thuoc
vung c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi kho khén, viing c6
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khin nhung
chua c6 dit &, nha & tai noi cong tac hoac chua dugc
hudng chinh sach ho trg vé nha & theo quy dinh cua
phap luat vé nha 6...

Hién nay, chinh sach ctia Viét Nam dang huéng
dén d4y manh cai cach hanh chinh, CDS va nang cao
nang luc quan ly nha nudc vé dit dai. Cu thé, Luat Dat
dai nam 2024 da quy dinh vé hé thong thong tin dat
dai va co s& dii liéu dat dai. Theo do, quy dinh r6 trach
nhiém Trung uong va dia phuong trong viéc dam bao
dén ndm 2025 hoan thanh quan ly, van hanh, két néi
va chia sé hé thong thong tin qudc gia vé dat dai tap
trung, thong nhat tii Trung uong dén dia phuong; két
noi lién thong véi cac co s6 dit liéu quoc gia khac nhu
co s6 dit liéu qudc gia vé dan cu, co sd dii liéu thué, co
s¢ dit liéu vé thi trudng bat dong san...; ting cudng
thuc hién dich vu cong truc tuyén va giao dich dién ti
ve dat dai.

4. PAY MANH CAI CACH HANH CHINH,
CHUYEN POI SO VA NANG CAO NANG LUC
QUAN LY NHA NUGC VE PAT DAI

Dé thuc hién muc tiéu hoan thanh xay dung co s6
di liéu s6 va hé thong thong tin quoc gia vé dat dai tap
trung, thong nhat, dong b, da muc tiéu va két ndi lién
thong; hoan thanh kién toan t6 chiic by may quan ly
nha nudc vé dat dai bao dam tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua, can ddy manh cai cach hanh chinh, CDS bang cac
giai phap sau:

Mot la, tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh trong
linh vyc dat dai; d&y manh phan cédp trong viéc quy
dinh trinh ty, TTHC vé dit dai va gan véi trach nhiém
giai quyét cta tling cp chinh quyén dia phuong; giam
dau méi, gidm trung gian, gan véi cai cach hanh chinh,
giam phién ha, tiéu cuc.

Hai la, ddy manh CDS trong linh vuc quan ly va
st dung dat; x4y dung va hoan thién dung tién do hé
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thong thong tin, co s& di liéu dat dai quoc gia; bao
dam quan ly, van hanh, két n6i va chia sé thong tin tap
trung, thong nhat tii Trung uong dén dia phuong, dam
bao moi ngudi dan dugc tiép can thong tin vé quan ly,
quy hoach va st dung dat.

Ba la, thuc hién dang ky bat budc vé quyén st dung
dat va moi bién dong dat dai, dong thoi co ché tai
cu thé, dong bd ngan chdn cac trudng hgp giao dich
khong dang ky tai co quan nha nuéc.

Boén la, tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat doi
ngi can b, cong chiic thuc thi nhiém vu trong quan ly
dat dai; xt ly nghiém cac truong hgp can bo vi pham
phap luat, 1gi dung cong vu, 1gi dung chinh sach vé dat
dai dé truc 1gi, nhaing nhiéu, giy phién ha cho nguoi
dan va cac t6 chic.

Ndm la, tiép tuc hoan thién, nang cao nang luc cac
t6 chuic dich vu cong trong linh vuc dat dai.

Sdu la, ddy manh tng dung cong nghé hién dai
trong quan ly dat dai.

5. KET LUAN

Phap luat vé dat dai cé anh hudng rat 16n dén doi
song kinh t€ - xa hoi, diéu chinh nhiing quan hé xa hoi
phtic tap, c6 lién quan tryc ti€p dén quyén, lgi ich ctua
ngudi dan va doanh nghiép. D€ phat huy nguén luc dét
dai cho phat trién kinh t€ - xa hoi can ¢ nhiing thay
do6i dot pha trong ting dung khoa hoc va cong nghé
vao trong cong tac quan ly dat dai ctia Nha nudc, trong
d6 c6 TTHC vé dat dai, gép phén tao diéu kién cho
doanh nghiép tiép cin dat dai moét cach dé dang, thuc
ddy tang trudng kinh té dat nudcm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo APCI 2021, 2022.

2. Bdo cdo PCI 2022.

3. Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ctia
Chinh phti quy dinh vé phan dinh thdm quyén ciia chinh
quyén dia phuong 2 cdp, phdn quyén, phan cdp trong
linh viic ddt dai.

4. Quyét dinh s6 2304/QD-BNNMT ngay 23/6/2025 cua
Bo trudng Bo Nong nghiép va Moi triidng vé viéc cong bo
TTHC linh vyc ddt dai thudc pham vi chiic ndang quan ly
nha nudc ctia B) Nong nghiép va Moi trudng.

5. Quyét dinh s6 2124/QD-BTNMT ngay 1/8/2024 cua
Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng vé viéc cong bo
TTHC trong linh vuc ddt dai thudc pham vi chiic nang
quan ly nha nudc ctia B9.

6. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban
Chdp hanh Trung vong vé tiép tuc d6i mdi, hoan thién
thé ché, chinh sdch, nang cao hiéu luc, hiéu qud qudn ly
va sui dung ddt, tao dong luc dua nudc ta tré thanh nuéc
phat trién c6 thu nhadp cao.



Co 56 phap ly va yéu cau hoan thién thé ché
trién khai gidy ching nhan quyén st dung dat,
quyén sé hiu tai san gan lién véi dat dang dién ta

NGUYEN KHAC THE, PINH HONG PHONG, TRAN VAN TIEN

Cuc Qudn ly ddt dai, Bo Nong nghiép va Moi trudng

1. DAT VAN PE

Nhiing ndm gan day, chuyén d6i s6 quéc gia dugc
xac dinh 1a dong luc trong tdm thuc ddy phat trién
kinh té - xa hoi, trong do linh vuc tai nguyén dat dai
doéng vai tro chién lugc nhim minh bach hoéa thong
tin, bdo vé quyén lgi ctia ngudi dan, doanh nghiép va
tang hiéu luc quan ly nha nudc. Trén thuc té, hé thong
dii liéu dat dai truyén thong ¢ Viét Nam van hanh dua
trén ho so, ban gidy véi cac tha tuc hanh chinh phtc
tap, nguy co thét lac, tdy x6a hodc lam gid ho so van
ton tai. Yéu cau thuc tién dit ra doi hai trién khai cac
giai phap hién dai hoa, ndi bat la viéc cdp gidy chiing
nhan quyén st dung dét, quyén sd hiiu tai san gan lién
v6i dat (GCN QSDD, QSH TSGLLD) dang dién tu.

Cht truong nay da dugc thé ché hoa trong Luat Dat
dai ndm 2024, Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP xac lap
ca s& phap ly cho dang ky, cap, quan ly, khai thac gidy
chiing nhén dién td, phu hgp véi xu thé quoc té vé
quan ly tai san va dat dai s6 hoa.

Viéc chuyén ddi tii GCN dang gidy sang dién tu
khong chi don thuan 1a thay d6i vé€ hinh thic ma con
kéo theo chudi cac yéu cau hoan thién vé thé ché, ky
thuit, t6 chic thuc hién. Hé thong phap ly hién tai du
da c6 budce phat trién nhung chua dong bo vé di liéu,
quy trinh, tiéu chuin bao mat, xac thuc dién tu, lién
thong hé thong cong nghé thong tin gitia cac co quan,
dia phuong. Bén canh d6, nhiing lo ngai vé an toan di
liéu, bao vé thong tin ca nhan, cong nhan gia tri phap
ly ctia ho so dién tl cling 1a vAn dé quan trong can
dugc cu thé hda trong hé théng phép luét.

Trudce yéu cau thuc tién do, bai viét nay tap trung
phan tich, ly giai co s& phap 1y, thuc trang trién khai va
dé xudt cac yéu ciu hoan thién thé ché trién khai GCN
dién tu tai Viét Nam, qua d6 cung cdp luén ct khoa
hoc cho hoach dinh chinh sach vé quan ly dat dai trong
béi canh chuyén déi s6 qudc gia.

2.CO SO PHAP LY VA NOI DUNG POI1 MOI VE
CHINH SACH GCN DIEN TU TAI LUAT DAT PAI
NAM 2024

V€ co s6 phdp ly GCN dién ti

Khoan 21 biéu 3 Luat Dat dai nam 2024 néu ro: Giay
chiing nhan quyén st dung dat, quyén s& hiiu tai san
gan lién voi dét 1a chiing thu phap ly d€ Nha nudc xac

nhéan quyén st dung dat, quyén s6 hiiu tai san gan lién
v6i dat hgp phép cua nguoi st dung dat, cha sé hiiu tai
san. Day la tai san quan trong, dong thoi 1a diéu kién dé
thuc hién cac quyén giao dich dan sy, bao dam tai chinh,
phat trién nha dat, quyén thtia ké, chuyén nhugng, thé
chép... GCN dién ti dugc thiét ké v6i ma dinh danh, ma
QR truy xuat, tich hgp dii liéu s6 héa luu tri tap trung
trén Hé thong thong tin quoc gia vé dat dai.

biéu 50 Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP xac dinh:
GCN QSDD dién tt 1a van ban dién ti dugc xac thuc
trong hé théng thong tin qudc gia vé dat dai, c6 gia
tri phap ly tuong duong nhu GCN gidy; dugc t6 chtic
quan ly tap trung, thong nhat; viéc cap GCN dién tu
dugc t6 chic thuc hién bési UBND cép tinh khi dap
tng diéu kién vé phan mém, ha tdng, an toan bao mat
thong tin theo quy dinh phap luét vé giao dich dién tu.

biéu 136 Luat bat dai nam 2024 quy dinh thim
quyén cap gidy ching nhan thuéc UBND cdp tinh cho
t6 chtic, ngudi stt dung dét c6 quy md 16n, déi tugng dac
biét; cdp xa cho ca nhén, ho gia dinh, cdng dong dan cu,
dong thoi cho phép UBND cép tinh ty quyén cho co
quan chuyén mon quan ly dat dai cung cip thuc hién.

Quy trinh dang ky, cap d6i, cp lai, cdp nhit GCN dién
tt thuc hién dong bo trén mai trudng sd, véi cac bude
nhap, xac thuc thong tin, ndp phi truc tuyén, tra két qua
qua cong dich vu cong quéc gia hodc cdng dich vu cong
dia phuong. Ho so thuc hién thu tuc cdp GCN theo mau
quy dinh hodc ban dién tti c6 chii ky s6, dii liéu xac thuc.

Vé ndi dung ddi méi vé chinh sach GCN dién tii tai
Ludt Ddt dai ndam 2024

(1) Bo sung quy dinh dong b gitia GCN gidy va GCN
dién ti7: Luat Dat dai nam 2024 thtia nhén tinh hgp phap,
dong thoi ctia GCN gidy va dién tt, tao thuan tién cho
quan ly, chuyén d6i, xdc minh, kiém tra héi t6 hodc tra ctiu
lich stt bién dong dat dai. Mau s6 do, s6 hong va gidly chiing
nhén méi ¢ ma QR, ma s6 dinh danh duy nhét toan quéc,
tang hiéu qua truy xudt va xac thuc ho so.

(2) Chuyén doi quy trinh cdp phdt sang méi trudng
s0 héa: Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP quy dinh r6 vé
dang ky, cdp GCN bing phuong thic dién ta: ho so
la cac van ban dién td, di liéu xac thuc, dap tng cac
chudn ky thuat, bdo mat, minh bach thong tin va luu
tri tap trung. Quy trinh xac thuc chii ky s6, tiép nhan,
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phan hoi két qua qua mai truong truc tuyén, giam tdi
da gidy to, cong stic cia ngudi dan, doanh nghiép.

(3) Qudn ly, cap nhat, khai thiac GCN dién ti: San
phdm GCN QSDD dién ti dugc luu tri, tich hgp véi hé
thong co s6 dii liéu quoc gia vé dét dai, dong bo véi cOng
di liéu quoc gia vé dan cu va cac hé thong lién thong
khac. Vi véy, viéc khai thac, kiém tra thong tin vé dét dai,
tai san gan lién véi dat, bién dong, lich st st dung cho
toan quoc tré nén thuan loi, phuc vu dich vu codng truc
tuyén, truy xudt lich stt phép ly cta thua dit, ho trg thu
héi, boi thudng, quy hoach, trich luc, va cac nhu cau cta
ca nhan, t6 chiic mot cach thuan tién, an toan.

3. THUC TRANG TRIEN KHAI GCN DIEN TU
TAI VIET NAM

Viéc chuyén d6i tit Gidy chiing nhin quyén st dung
dat truyén thong sang hinh thtic dién tt la mét budc tién
quan trong trong qua trinh hién dai hda quan ly dat dai tai
Viét Nam. Tuy nhién, qud trinh nay van dang trong giai
doan nghién ctiu thti nghiém va hoan thién, véi nhiéu
két qua tich cuc nhung ciing ton tai khong it thach thic.

Tu nam 2024, mot s6 dia phuong trong diém nhu:
TP. H6 Chi Minh, Ha N¢i, Pa Nang, Quang Ninh va
Dong Nai da tién phong trién khai phan mém quan ly
co s6 dii liéu dat dai. Cac hé thong nay tich hgp nhiéu
chtic nang hién dai nhu tiép nhén ho so truc tuyén,
xac minh va xac thuc di liéu, ap dung chii ky s6, dong
thoi tra két qua qua mang. Nho do, ty 1¢ ho so ndp truc
tuyén d€ cap mdi, cap dai, cap lai GCN da ting dan qua
tiing ndm, dac biét trong boéi canh Chinh phu thuc ddy
dich vu cong muic do 3 va 4.

Tuy nhién, mét diém nghén 16n la ngudi st dung
dat van phai nhan GCN duéi dang gidy, chua c6 co ché
phap ly r6 rang cho viéc chuyén déi sang ban dién td.
Diéu nay khién qua trinh s6 hoéa chua dat dugc hiéu
qua toan dién nhu ky vong.

Song song do, Viét Nam dang tting budc xay dung
Co sé dii liéu qudc gia vé dat dai, tich hgp dén cap tinh
va lién thong véi di liéu dan cu. Viéc cdp ma s6 dinh
danh bat dong san thong nhat toan quoc dugc xem la
nén tang quan trong d€ tién téi quan ly dat dai hién
dai, minh bach va hiéu qua hon.

Viéc ting dung hé thong quan ly ho so dién ti da
mang lai nhiéu lgi ich thiét thuc nhu:

(1) Tiét ki¢m thoi gian va chi phi: Thoi gian xt ly ho
sa dugc rat ngan dang ké, ti hang chuc ngay xudng chi
con 3 - 5 ngay lam viéc doi véi cac truong hgp don gian.

(2) Ting cudng bdo mat va chong gian lgn: Giam
thiéu nguy co thét lac, lam gia gidy to, dong thai han
ché lam dung tha tuc hanh chinh.

(3) Nang cao hiéu sudt va sy hai long: Tang nang
sudt xt ly ho so, cai thién trai nghiém cta ngudsi dan
va doanh nghiép.
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(4) Minh bach héa quy trinh: S6 hoa giup cong khai
qua trinh xét duyét, cap nhat, chinh ly bién dong, tit d6
cung ¢ niém tin phép ly trong giao dich bat dong san.

Du dat dugc nhiéu két qua tich cuc, qua trinh trién khai
GCN dién tt van gdp mot s6 kho khén, bat cap, cu thé:

Thiéu khung phdp ly ré6 rang: Chua c6 quy dinh cu
thé vé chuyén d6i gitta GCN gidy va dién tt, gid tri
phdp ly ctia ban dién tu, cing nhu trdach nhiém xac
thuc gitia cac bén lién quan.

Riii ro vé bdo mdt va an toan thong tin: Cac giai
phép chudn hoa dii liéu, chdng gia mao, tdn cong mang
va bdo vé thong tin ca nhan chua dugc kiém chiing day
du trong thyc tién.

Han ché vé ha tdng va nguén luc: Nhiéu dia phuong,
dac biét & ving nong thoén va mién nui, con thiéu ha
tang s6 va nhan lyc chuyén mon, gay khé khan trong
tiép cén dich vu dién tu.

Thiéu dong bo trong quan tri va nhdn thiic: Su chénh
léch vé€ ndng luc can bd, nhan thiic ctia nguoi dan va
16p quan tri dii liéu dan dén ach tac, cham tré trong xt
ly ho so.

Chuia lién thong dii liéu qudc gia: Viéc phdi hop gita
cac hé thong dii liéu nhu déan cu, dét dai, tai san, thué...
con roi rac, chua cé tiéu chudn chung dé€ trao déi va
chia sé dii liéu hiéu qua.

4. KINH NGHIEM QUOC TE VE HE THONG
GCN PIEN TU VA BAI HQC CHO VIET NAM

Kinh nghiém qudc té cho thdy, mdi quoc gia chon
16 trinh s6 héa va cong nghé phu hop véi boi canh
phap ly, ha tang va nang luc quan tri cia minh; nhiing
bai hoc tiéu biéu dudi day néu roé pham vi trién khai,
hiéu qua thuc té va cac gidi han can luu y.

Georgia: Dugc biét dén nhu mot trong nhiing nudc
tién phong thi nghiém c6ng nghé s6 cai phan tan cho
dang ky dat dai. Thuc tién tai day thuong 1a luu bang
chiing bam (hash) ctia di liéu 1én blockchain trong
khi ban ghi chinh van dugc quén ly boi co quan dang
ky nha nudc. Cach lam nay tang tinh bat bién va kha
nang kiém chuing lich st giao dich, giup giam gian 1an
va tang niém tin cia ngudi dan; dong thai chi phi xdc
thuc va thoi gian kiém tra dugc gidm r6 rét. Tuy nhién,
mo hinh khong dong nghia véi viéc moi chiic nang
quan ly van hanh hoan toan trén public blockchain -
cac can nhac vé chi phi, bao mét van hanh va khung
phap ly khién Georgia giii vai tro blockchain nhu mot
cong cu chiing thuc hon la nén tdng quan tri toan dién.

Singapore: Trién khai hé théng quan ly tép trung
INLIS do co quan chuyén trach van hanh, v6i muc tiéu
s0 hoa, tap trung va lién thong thong tin dat dai. INLIS
cho phép tra ctiu, xac thuc va xt ly nhiéu tha tuc truc
tuyén, tii d6 rut ngan thoi gian giao dich, gidm chi phi
xa hoi va nang cao tinh minh bach trong hoat dong



hanh chinh. Thanh céng cia m6 hinh nay phu thudc
manh vao kha néng tich hgp lién nganh (dan cu, thué,
quy hoach) va mdét khung phap ly ré rang cho thu tuc
dién ti; INLIS minh hoa rdng hé thong tap trung, néu
dugc quan tri tot va lién thong, cé thé mang lai hiéu
qua van hanh cao cho mdt qudc gia c6 quy mé quan ly
tuong d6i nho va co cdu hanh chinh chit ché.

Viuong quéc Anh: Dau tu nghién ctu va thi diém
cac sang kién nhu Digital Street nham khdm phd ting
dung blockchain, s cai phén tan va hgp dong thong
minh trong ding ky bat dong san. Muc tiéu la ho trg
truy xuat lich st phap ly theo thoi gian thuc va ty dong
héa mot s6 giao dich biang hgp dong thong minh dé
tang tinh minh bach va hiéu qua.

SG cai phan tan (distributed ledger) trong ngii canh
dang ky bat dong san la mot co ché luu tri va chia sé
ban ghi giao dich trén nhiéu nit mang thay vi mét co
s¢ di liéu tap trung; mdi thay déi dugce ghi nhan co
ddu thoi gian, lién két véi cac ban ghi trudce va kho
bi stia d6i trai phép, tu d6 tang tinh minh bach va
kha ning xac thyc ngudén géc quyén sé hitu. G Anh,
y tudng nay dugc dung chu yéu d€ lam bang ching
chiing thuc (proof) cho lich st giao dich, luu hash
hodc bang chiing xac nhén thay d6i trén s6 dang ky
truyén thong, gitip giam rui ro gian lan va tao kha nang
truy xudt nguon goc phap ly mot cach bén viing.

Hop dong thong minh (smart contract) la doan ma
chay tu dong trén nén ting s6 cai phén tan theo cac
diéu kién da dinh trudc; trong giao dich bat dong san,
hop dong thong minh c6 thé tu ddng hoa cac budc nhu
giai phong thanh todn khi diéu kién chuyén nhugng
dugc xac nhan, cap nhat trang thai dang ky khi c6 xac
thuc ti cac bén lién quan, hodc khéi tao thong bao cho
co quan dang ky va bén tht ba (vi du: co quan thué,
ngan hang). Khi két hgp véi s6 céi phan tan, hop dong
thong minh gitp rat ngan thua tuc, gidm sai sot va tao
chubi bing chiing tu dong cho tling sy kién giao dich.

Tuy nhién, cac Ging dung nay dang & giai doan thi
diém va nghién ctiu; s6 dang ky chinh thtc van do co
quan nha nudc quan ly, nén mo hinh thuc t€ thudng
1a “két hgp”™: dung s6 cai phan tan d€ chung thuc, ghi
nhéan hodc tu dong héa mot s6 bude bang hgp dong
thong minh, trong khi quyén phap ly cu6i ciing va ban
ghi chinh van dugc can ct vao hé thong dang ky cua co
quan c6 thdm quyén.

Céc quoc gia nhu Trung Quéc, Han Qudc, Hoa Ky
va Uc déu da trién khai hinh thic quéan ly Gidy ching
nhan dién tt (GCN dién tt) nhung theo nhiing 16 trinh
va quy mo khac nhau pht hgp véi co cau hanh chinh
va ha tang ky thuat moéi nude. O Han Qudc va mot s6
tinh ctia Trung Qudc, nha nudc tap trung s6 hda ho so
va tich hgp sau di liéu cadastral v6i ban d6 s6 (GIS)
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dé ning cao do chinh xdc va kha nang phan tich khong
gian. O Uc, trong tim 13 e conveyancing va nén tang giao
dich dién tt lién tiéu bang/ti€u bang, két hgp hé thong
thanh toan va bu trii d€ ty dong hoéa quy trinh chuyén
nhuong. G Hoa Kj, viéc s6 hoa phd bién nhung mang
tinh phan manh theo ti€u bang; nhiéu bang da trién
khai e recording va dich vu tra ctiu truc tuyén trong khi
chua c6 mét nén tang lién bang thong nhat.

Du khac nhau v€ mé hinh trién khai, cidc nudc nay
déu tuén tht nhiing diéu kién tién quyét giong nhau:
khung phap ly r6 rang xac dinh gia tri phap ly cta
GCN dién tii va co ché chuyén déi gitia ban gidy va ban
dién tl; tiéu chuén hoa dii liéu va kha ning lién thong
gitia cac hé thong (dan cu, thué, tai san, dia chinh); ha
tang ky thudt dap ting va nguon nhan luc c6 ning luc
ky thuat-luat; cdc co ché bao mat, kiém soat truy cap
va bao vé dii liéu ca nhan dugc thiét ké chat ché. Trong
thuc tién, nhiéu qudc gia ap dung chién lugc két hop:
s6 hoa va tap trung di liéu lam nén tang, dong thai thi
diém cong nghé phén tan (blockchain) cho muc dich
chiing thuc va tdng tinh minh bach, thay vi thay thé
hoan toan hé théng quan ly truyén thong.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tu kinh nghiém trién khai thanh céong GCN dién
ti tai mot s6 qudc gia néu trén cd thé rat ra nhiing bai
hoc quan trong cho Viét Nam trong qua trinh chuyén
d6i s6 linh vic dat dai nhu sau:

Thii nhdt, viéc dam bao tinh phap ly va quyén logi
ctia nguoi st dung dat can dugc dét 1én hang dau. Moi
quy trinh cdp, xdc thuc, luu tri va st dung GCN dién
tt phai dugc quy dinh ro rang, minh bach, c6 co ché
phan héi va xu ly khiéu nai hiéu qua dé bao vé quyén
loi hgp phéap ctia nguoi dan.

Thii hai, hé thong ky thuat can dugc phat trién
theo hudng chuin hoa, bdo mat va xac thuc nghiém
ngdt. Viéc ting dung ma dinh danh, ma QR, chii ky s6
chuyén nganh va cac 16p bao mat phai tuén thu tiéu
chuén quéc té, dong thoi c6 kha ning truy vét, kiém
tra va phuc hoi dii liéu khi xay ra su co.

Thii ba, chinh sach thé ché can hudng t6i dong bo
hoéa lién nganh, bao dam kha nang lién thong di liéu
gitia cac bo, nganh nhu nong nghiép mdi trudng, xay
dung, tai chinh, ngan hang, tu phap... Viéc chia sé di
liéu phai di kem véi quy dinh r6 rang vé trach nhiém,
quyén truy cip va co ché kiém dinh thong tin.

Thii tu, yéu t6 con ngudi dong vai tro quyét dinh.
Can trién khai chuong trinh dao tao bai ban cho can bo
cac cdp vé ky nang st dung hé thong, xt ly di liéu va hd
trg ngudi dan. Pong thoi, truyén thong rong rai vé gia
tri phap ly, tién ich va cach stt dung GCN dién ti sé gitp
tang muc do chap nhan xa hoi, dac biét la véi nguoi dan
viing sau, ving xa va cac nhom dé bj tén thuong.
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5. DANH GIA TONG THE VE YEU CAU HOAN
THIEN THE CHE TRIEN KHAI GCN PIEN TU
TAI VIET NAM

Qua trinh trién khai GCN dién tt tai Viét Nam
dang ding trudc budc ngoat quan trong, doi hoi su
hoan thién dong bo ca vé phap ly, ki thuat va té chic.

Vé mat phdp ly, can khan truong ban hanh cac van
ban dudi luat hudéng dan chi tiét vé hinh thuc, ndi
dung, quy trinh cép, thu hoi, chinh ly va chuyén déi
gitia ban gidy va ban dién tu. Dong thai, phai xac 1ap ro
gia tri phdp ly cia GCN dién tui trong cac giao dich dan
su, cong chuing, t6 tung va giao dich tai san.

Vé mat ky thudt, hé thong thong tin dat dai qudc gia
can dugc nang cdp d€ bao dam kha nang luu tra tap
trung, xac thuc da 16p, bao mét dit liéu va truy vét lich
sti. Chudn hoda ciu truc dit liéu dat dai theo tiéu chuin
qudc té la diéu kién tién quyét dé lién thong véi cac hé
thong quan ly khac va hoi nhap quéc té.

Vé mat t6 chifc, can xay dung co ché phéi hop lién
nganh r6 rang, phan dinh trach nhiém gitia cac cap quan
ly, dong thai dau tu ngudn luc cho dao tao, truyén thong
va ho trg ky thuat. Viéc bao ddm quyén lgi ctia nguoi st
dung dat trong giai doan chuyén tiép - khi ca GCN gidy
va GCN dién ti cung ton tai - cAn dugc quy dinh cu thé
dé tranh gay hoang mang, gidan doan hodc tranh chip.

Tong thé, viéc hoan thién thé ché trién khai GCN
dién tt khong chi 1a nhiém vu ky thuat ma con la qua
trinh cai cach hanh chinh sau rong, doi héi tdm nhin
chién lugc, su phoi hgp lién nganh va cam két chinh trj
manh mé d€ hudng t6i nén quan tri dat dai hién dai,
minh bach va hiéu qua.

Két luan

Viéc trién khai gidy chiing nhan quyén st dung dit,
quyén s& hiu tai san gan lién véi dat dang dién tu 1a
budc chuyén ddi tdt yéu nham hién dai hoéa linh vuc
quan ly dat dai phu hgp véi tién trinh chuyén déi s6
quéc gia. Hé thong phap luat Viét Nam da budc dau
dap ting yéu cau nay qua Luat Dat dai ndm 2024, Nghi
dinh s6 101/2024/ND-CP, Thong tu s6 10/2024/TT-
BTNMT... Song, d¢€ viéc cip, quan ly, khai thaic GCN
dién td thuc sy hiéu qua, dong by, minh bach va dam
bao quyén lgi hgp phap ctia cac bén, can tiép tuc hoan
thién thé ché & ca tang phap luét, ky thuat, t6 chic thuc
thi va truyén thong nhan thtic xa hoi.

Cac giai phap uu tién bao gom dong bo hoa cac quy
dinh phap luat lién nganh, hoan thién tiéu chuén va
quy trinh ky thuat quan ly dit liéu s6; ddy manh dau tu
ha tang va nang cao chat lugng nguon nhan luc; dong
thoi ting cudng truyén théng, d6i méi cach tiép can
dich vu cong tryc tuyén, da dang hoa cac kénh tuong
tac v6i nguoi dan, doanh nghiép. Viéc hoc tap kinh
nghiém quoc té€ sé ho trg Viét Nam phat trién mot hé
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théng GCN dién tt mang tinh hién dai, 6n dinh, an
toan va than thién véi nguoi st dung.

Nhiing dé xuét trén ky vong sé dong gop co s& khoa
hoc va thuc tién cho cac nha hoach dinh chinh sach,
nha quan ly trong hanh trinh hoan thién hé thong
phép luat, thé ché vé quan ly dat dai thoi ky chuyén d6i
s6, qua d6 dong gop vao muc tiéu phat trién qudc gia
hién dai, minh bach, hiéu quam
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Phat huy vai tro cua luc lugng cong an trong
phong, chéng thién tai trén dia ban tinh Ha Tinh

NGUYEN HONG THUYEN

Hoc vién Cdnh sdt nhan dan

Trong nhiing ndm qua, tinh Ha Tinh lién tuc
chiu dnh hudng ndng né cta thién tai nhu
bao, It lut, mua 16n, sat 16 d4t va han hén. Céac
dot bao I nam 2020, 2022 va gan day nhat ndm 2025 da
gay thiét hai nghiém trong v€ ngudi, tai san va co sé ha
tang, lam hang nghin ng6i nha bi ngap, nhiéu tuyén giao
thong chia cat, doi song nhan dan gdp v6 van kho khan.
Dién bién thién tai ngay cang cuc doan, kho luong, thé
hién r6 tac dong ctia bién déi khi hiu va dit ra yéu cau
cdp bach trong viéc ting cuong cong tac phong, chong,
ting pho va khac phuc hau qua trén dia ban toan tinh.

Trudc tinh hinh d6, lyc lugng Cong an tinh Ha
Tinh giti vai tro nong c6t, xung kich trong cong tac
phong, chéng thién tai, tim kiém ctiu nan. Véi chtc
nang bao dam an ninh, trit tu va bao vé tinh mang, tai
san cta nhan dan, luc lugng Cong an ludn c¢é mat kip
thai tai nhiing noi chiu anh huéng nang né cua bao, 14,
sat1& d€ phdi hop véi chinh quyén, quén doi va cac luc
lugng khac t6 chiic so tan dan, ctiu ho, ctiu nan, bao vé
tai san, duy tri trit ty an toan xa hoi.

Bai viét danh gid thuc trang cong tac phong, chéng
thién tai trén dia ban tinh Ha Tinh ctia luc lugng Cong an
nhan déan trong nhiing ndm qua. Tt d6, danh gia nhing
két qua dat dugc, nhiing han ché, thi€u sét va dua ra mot
s6 giai phap gép phan nang cao hiéu qua cong tac phong,
chong thién tai trén dia ban tinh Ha Tinh cta lyc lugng
Coéng an nhan dan trong thoi gian t6i.

1. PAC PIEM TINH HINH CO LIEN QUAN
DEN CONG TAC PHONG, CHONG THIEN TAI
TREN DIA BAN TINH HA TINH

Ve vi tri dia ly: Ha Tinh ndm gitia dai Bic Trung bo,
phia dong giap bién, phia tay tua Truong Son, bo bién
dai khoang 137km tii Ctia Hoi dén deo Ngang; mang
ludi song ngén, déc, luu vic nho d6 thang ra bién va
nhiéu con cat chin ctia song lam thoat 1a cham. Céu
trac “nui - déng bang hep - bién” chi trén vai chuc km
khién mua l6n dé chuyén thanh la quét & thugng luu
va ngép sau & ha luu; khi c6 bao, khu vuc ven bién
con chiu nudc dang 0,5-1,5 m tai nhiéu xa/phudng
nhu Thién Cim, Viing Ang, Hoanh Son, Pan Hai, C6
bam... (ghi nhan trong bao s6 10/2025). Nhiing dic
trung nay ly giai vi sao Ha Tinh thuong xuyén d6i mét
dong thoi véi la quét, sat 16, ngap lut va xdm nhip mén.

VE kinh té, xa hoi: ) cuc nam tinh, Khu kinh té
Ving Ang gén 22.800ha tp trung cdc du 4n quy mo
16n (thép, dién, cing nudc sau Son Duong), ndm ngay
dai ven bién - khu vuc chiu béo, sdng, nudc dang; dit

gy cung ting hay gian doan dién - cing c6 thé tac dong
day chuyén t6i viing va qudc gia. Trong dat lién, 157
nghin ha gieo trong (5 thang dau 2025) cling vung
nudi trong thity san phan bé trén dong bang - ctia song
dé ton thuong trudc mua 1a, gié Lao - han néng dau
mua va nhiém mén cudi mua. Diéu nay doi hoi kich
ban dam bao an toan cho khu cong nghiép, cang bién,
kho bai, dudng ven bién song hanh ké hoach bao vé
mua vy, ao dam va sinh ké nong - ngu dan.

Vé hé thong 266 ho chiia: (Ké GO ~345 triéu m?,
Ngan Truoi - Cdm Trang ~775 triéu m?, Séng Réc, Boc
Nguyén...) la “l4 chan” quan trong nhung cing dit ra
yéu cau cao vé€ an toan déap - van hanh lién ho khi mua
cyc doan tang. Dia hinh chia cat, duong lién x4 - ven
song con diém xung yéu khién ctiu ho, so tan phu thudc
nang luc chi huy tai ch6 va thong tin canh bao sém;
vung ha luu lai d6i mét nguy co nhiém mén khi la rut
nhanh, gié mua déng bac manh. Bai toan trong tim ctia
Ha Tinh vi vay 14 nang cdp dé diéu, ho dap, thoat 1a ctia
song; hién dai hoa quan tric/canh béo, bao dam dién -
nudc - thong tin cho khu cong nghiép ven bién, dong
thoi cing ¢6 mang ludi cong dong “4 tai chd” & mién
nui, ha luu dé giam thiéu thiét hai ngudi va tai san.

Ve yéu t0 xda hoi va ha tdng: Dan cu phan b6 khong
dong déu, nhiéu viing mién nui, ven sdng, ven bién con
kho khan, ha tang chéng thién tai chua dong bo. Mot bo
phén nha ¢ dan cu van con tam bg, khong kién c6, dé bi
anh hudng khi mua bao 16n. Hé thong dé diéu, ho chia,
giao thong lién x4, lién huyén xudng cép tai nhiéu noi,
gy kho khan cho cong tac ting ctu, so tan. Déic diém
kinh t€ - xa hoi va ha tdng nay dat ra yéu cau Ha Tinh
phai viia dau tu cing c6 hé thong cong trinh phong,
chéng thién tai, viia nang cao nhan thiic cong dong, t6
chiic luc lugng “4 tai chd” d€ giam thiéu thiét hai.

2. TINH HINH THIEN TAI XAY RA TREN
PIA BAN TINH HA TINH TRONG NHUNG
NAM QUA

Tl nam 2023 t6i thang 10/2025, Ha Tinh phai ganh
chiu nhiéu hién tugng thién tai bat thudng véi cuong
do, tan suét va pham vi anh hudng gia tang r6 rét. Trong
cac dgt mua 1 ndm 2024, c6 thoi diém mua trong vai
gio dat 100-300 mm, c6 noi vugt 500 mm, khién cac
vung triing, viing ven song bi ngap sau va gia ting nguy
co sat 16 dat. Dién hinh, ngay 23/9/2024, mua 16n khién
nudc séong Ngan Phé dang cao, dat nhiéu xa vung ha
luu vao tinh trang ngap va canh bdo sat 16 dat & ving
nui, do6i (theo Bdo Quan khu 4). Cao diém la bao s6 10
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(Bualoi) d6 bo vao Ha Tinh trong dém 28-29/9/2025
V6i stic gio manh cap 11-12, giat cdp 14, két hgp mua
16n kéo dai. Theo Cuc Quan ly dé diéu va Phong chong
thién tai, dén 19h ngay 29/9, bao va mua la da lam 19
nguoi chét, 13 ngudi mat tich, 82 ngudi bi thuong, hon
100.000 nha t6¢ mai hodc hu hong (Tudi Tré). Tai Ha
Tinh, gan 43.000 ng6i nha bi hu hai, nhiéu tuyén giao
thong bi ngap hodc bi cay d6 chin ngang.

Thién tai 6 Ha Tinh khong chi gay thiét hai vé nguoi
va nha ctia ma con anh hudéng sau sic dén ha tang giao
thong, dién luc, san xudt nong nghiép va nudi trong
thay san. Do mua 16n va nuéc thugng ngudn do6 vé,
qudc 16 1 qua Ha Tinh bi ngap cuc bo, cay xanh bat goc
chan ngang dudng, gay ach tic giao thong. Bao s6 10
két hop mua 16n tu 19h ngay 28/9 dén sang 29/9 khién
tram mua H6 Mac Khé do dugc 312mm, tram Dau Liéu
308mm; nhiéu sdng suodi c6 muc nudc dang nhanh, de
doa ngap lut vung ha luu va 1a quét vung nui. Con bao
cling lam mat dién dién rong do hang loat cot dién bi
gy d6, nhiéu tram bién ap mat kha nang cung cap dién,
anh hudng sinh hoat ngudi dan va hoat dong san xuat.

Trudc cac dot thién tai nguy hiém, Ha Tinh da cha
dong thuc hién cac bién phéap ting phé va khac phuc hau
qua. Trong bao s6 10, toan tinh da so tan 9.585 ho dan
v6i hon 20.000 nhéan khéu tii viing triing thap, ving c6
nguy co cao dén noi an toan. UBND tinh chi dao viéc du
trtt luong thuc, nhu yéu phim, bé tri luc lugng, phuong
tién tai cac khu vuc xung yéu dé ting ctiu kip thoi, khong
dé nguoi dan thiéu doi thiéu khat. Ngay sau bao, chinh
quyén dia phuong da huy dong luc lugng cong an, quan
doi, doan vién thanh nién phoi hgp don dep, thong
tuyén giao thong, khoi phuc dién, hé trg ngusi dan lgp
mai tam va thu don d6 nat. Pong thoi, tinh ban hanh
Quyét dinh 64/2025/QD-UBND vé quan ly va bao v¢
hanh lang bd bién nhdm ting cudng phong chéng thién
tai vung ven bién, c6 hiéu luc tii 10/10/2025.

3. VAITRO CUA LUC LUGNG CONG AN NHAN
DAN TRONG PHONG, CHONG THIEN TAI TREN
PIA BAN TiNH HA TINH

Luclugng Cong an tinh Ha Tinh thong qua cong tac
nam tinh hinh da tich cyc tham muu cho cdp ty, chinh
quyén dia phuong xay dung cac ké hoach, phuong an
phong chong thién tai sat v6i tinh hinh thuc té. Ngay
tti ddu moi mua mua béo, luc lugng cong an phéi hgp
cung cac ban nganh ra soat kich ban tng pho va té
chtic dién tip so tan dan theo phuong chim “4 tai
chd” va “3 san sang” Giai doan 2023-2025, Cong an Ha
Tinh chu dong trién khai nhiéu phuong an hiéu qua,
gop phén bao vé an toan tinh mang, tai san cho nhan
dan trudc thién tai. Dién hinh, trudc con bao s6 10
cudi thang 9/2025 (bao Bualoi), Cong an tinh da huy
dong t6i da luc lugng, diéu dong 2.100 can bd, chién si
xudng cac dia ban trong diém, phdéi hop chit ché véi
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cac luc lugng quén sy, bién phong va dia phuong dé
di doi khan cép nguoi dan khoi viing nguy hiém. Luc
lugng céng an co sd cling bam sat chi dao ctia Ban Chi
huy PCTT&TKCN tinh, c6 mdt tli sém tai cac tuyén
dé ke xung yéu dé kiém tra hé thong phong chong bao
16, lap dit bién canh bao sat 16 va tam thoi phong toa
nhiing khu vyc nguy hi€ém, bao dam an ninh trat ty va
an toan cho nguoi dan.

Bén canh cong tac ké hoach, luc lugng cong an
ddc biét chu trong tuyén truyén, van dong nhan dan
nang cao nhén thtc, cha dong phong tranh thién tai
va tung pho bién d6i khi hau. Cong an cac dia phuong
ddy manh truyén thong, thong tin kip thoi dién bién
mua béo va phd bién ky ning ting phé cho ngudi dan,
nhat 1a tai viing sau, viing xa, mién nui va ven bién -
nhiing khu vuc dé bi ton thuong. Trudc mdi con bao
16n, can b, chién si téa xudng tling thon xém hudng
dan ba con chdng chéng nha ctia, ké cao tai sdn va san
sang so tan khi cin thiét. Tai cac xa ven bién, cong an
phoi hgp véi bo ddi bién phong khéin truong kéu goi
ngu dén dua 100% tau thuyén vé noi neo dau an toan,
tuyét doi khong d€ ngudsi dan cht quan trude dién bién
bao manh. Tinh than tin tuy “vi Nhan dén phuc vu”
dugc thé hién qua nhiéu cau chuyén cu thé: Ngay trudc
con bao s6 5 nam 2025, Cong an xa Ky Thugng (huyén
Ky Anh) da kién tri thuyét phuc va dua mot cu ba 84
tudi séng don than dén noi tranh tra an toan, thé hién
quyét tam khong d€ ai bi bo lai phia sau trong béo la.

Cong an Ha Tinh tang cudng kiém tra, phat hién
va xt ly nghiém cac hanh vi vi pham phap luat vé moi
trudng, gop phan giam thiéu rii ro thién tai. Giai doan
2023-2025, nhiéu vu vi pham nhu xa thai trai phép, 1an
chiém hanh lang thoat 1 hay khai thac khoang san trai
phép gay sat 16 da bi xti ly dut di€ém. D6i v6i nan khai
thac khoang san trai phép, tii dau ndm 2023 dén nay
Cong an tinh da phat hién 21 vu véi 35 doi tugng vi
pham, lap bién ban xt phat hanh chinh hon 317 triéu
dong, tich thu 250m® cat, 71,5m* dat va 40m® da khai
thac trai phép. Nho su vao cudc quyét liét, tinh trang
“cattac” trén song ngoi Ha Tinh da ha nhiét r6 rét, nhiéu
“diém néng” vé khoang san lau gan nhu dugc xdéa bo.
Bén canh d6, qua cac dot cao diém bao vé moéi trudng,
luic lugng cong an da phat hién, xti ly 07 co s xa nudc
thai vugt quy chudn gay 6 nhiém, véi téng s6 tién phat
lén t6i 893,5 triéu dong. Cong an cac dia phuong con
phoi hgp véi nganh ndong nghiép ra soat, ngan chan tinh
trang xdy dung, 1an chiém trai phép trong hanh lang bao
vé dé diéu, kién quyét giai tda cac vat can can tré dong
chay nham bao dam an toan cho hé thong thoat la.

V6i tinh than “cht dong, san sang, vi Nhan dan
phuc vu’, luc lugng Cong an Ha Tinh luén xung kich
trén tuyén dau tng pho khi thién tai xay ra. Trudc moi
con bao, hang nghin can bg, chién si dugc huy dong



xudng dia ban trong diém d€ ho trg so tan dan va bao
vé tai san. Trong con bao s6 10 viia qua, Cong an tinh
da phoi hop di doi khén cdp hon 12.500 ngudi dan dén
noi tranh trd an toan, gép phan han ché téi da thiét hai
vé ngudi. Khi mua la bat ngo xay ra (nhu dgt ngap lut
dém 24/5/2025), luc lugng céng an cac xa kip thai co
mat trong dém, giup dan van chuyén tai san, vat nudi
1én chd cao va dua ngudi gia, tré nho dén noi trd an
an toan. Cong tac ctiu hd ctiu nan ludn dugc trién khai
khén truong; nhiéu trudng hgp ngudi dan gip nan da
dugc luc lugng cong an ting ctiu kip thoi. Pon cti, ngay
gitia con bao s6 5 nam 2025, Cong an Ha Tinh da tim
thdy va bdo vé an toan mot chau bé 7 tudi di lac cung
mot nguoi dan 6ng khuyét tit tinh than hoang loan
trong mua bao, dua ho trd vé doan tu véi gia dinh trong
su xuc dong, biét on clia nguodi dan. Song song do, cac
luc lugng nhu Canh sat giao thong, Canh sat co dong. ..
dugc tang cuong dé ddm bao an ninh trét ty va an toan
giao thong. Suét thoi gian mua bao, cong an t6 chtic
chot chdn, phan ludng tai nhiing tuyén duong ngap lut,
sat 16 nguy hiém, kién quyét khong d€ ngusi va phuong
tién di vao viing rui ro. Ngay sau khi bao 1a di qua, hang
tram lugt can bd, chién si lai ti€p tuc bam dia ban, cung
chinh quyén va quan ddi khac phuc hau qua: Gitp dan
thu don cay c6i gay d6, lgp lai nha té¢ mai, khoi thong
duodng giao thong va bao vé an toan cac cong trinh ha
tang nhu dé diéu, cau cong, luéi dién.... Su hién dién
kip thoi, tdn tuy ctia nguoi chién si cong an trong moi
tinh hudng thién tai da tr6 thanh diém tya viing chac,
gitip nguoi dan Ha Tinh viing tin vugt qua béo la.

4.MOQT SO KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG
CONG TAC PHONG, CHONG THIEN TAI TREN
PIA BAN TINH HA TINH CUA LUC LUONG
CONG AN NHAN DAN

Thit nhdt, dac diém dia hinh va tinh chat thién tai
phtic tap. Ha Tinh c6 dia hinh hep ngang, doc, song
ngin d6 thing ra bién, cung bd bién dai trén 137km.
biéu nay khién thién tai ¢ day thuong mang tinh chét
tong hgp: Viia bao, ap thdp nhiét déi, la ong, 1o quét
6 mién nui, viia ngdp ung sau & vung ha luu. Cac tinh
hudng nay thuong dién ra dong thai, trong thoi gian
ngan, véi cudng do manh, gy ap luc 16n cho cong tac
ung pho. Luc lugng Cong an, nhat la Cong an cap xa
phai cung ltc viia so tan dén, viia dam bao an ninh trat
tu, vita ho trg ciu hd ctiu nan, nén dé bi qua tai.

Thii hai, han ché vé phuong tién, trang thiét bi va
co s ha tdng ho trg. Méc du luc lugng cong an ludn
xung kich trén tuyén dau, nhung trang thiét bi phuc vu
ctiu hg, ctiu nan nhu xudng may, 6 t6 chuyén dung, do
phao, dén chiéu sang ban dém, thiét bi thong tin lién
lac chuyén dung... con thiéu va chua dong b¢. Nhiéu
xa mién nui, ving sau xa, khi mua 1a xay ra thuong bi
chia cat hoan toan, trong khi phuong tién co gidi tiép
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can con han ché. Ha tang giao thong xuong cap, nhiéu
tuyén duong nhd hep, cau cong yéu khién viéc co dong
luc lugng va phuong tién gdp nhiéu khé khan, dic biét
trong bao s6 10 (9/2025) khi toan tinh mat dién va nhiéu
khu vuc ngdp séu, dudng sa bi cay d6 chan ngang.

Thit ba, cong tac phoi hgp va thong tin canh bao
con bat cap. Thuc tién cho thdy, nhiéu tinh hu6ng thién
tai dién bién nhanh hon so véi du bdo. Mot s6 dia ban
ven bién va mién nui chua dugc phu séng canh bao kip
thoi, dan dén viéc so tan con cham, ngudi dan con chu
quan, thdm chi c¢6 trudng hgp ¢6 tinh & lai dé trong git
tai san. Trong khi do, su phoi hgp gitia cong an véi cac
luc lugng khac nhu quén doi, bién phong, dan quén, y
té doi khi con thiéu dong bo, chua hinh thanh co ché
hiép dong thong nhat, dac biét & cap x4, thon. Diéu nay
lam giam hiéu qua xu ly tinh hudng khan cip trong
nhiing gi¢ dau khi thién tai xay ra.

Thii tu;, ap luc tti doi song nhan dan va cac hanh vi
vi pham phép luit. Ha Tinh van con nhiéu ho dan sinh
song tai vliing ven song, ven bién, ven d6i nui - nhiing noi
€6 nguy co cao vé sat 16, 1t quét, nudc dang do bao. Cong
tac di doi, tai dinh cu con cham, khién viéc so tan ldp di
lap lai, gay ton kém va anh hudng tam ly ngudi dan. Bén
canh do, tinh trang vi pham phap luat vé€ moi truong va
phong chdng thién tai van dién ra: Khai thac khoang san
trai phép géy sat 16, 1an chiém hanh lang thoat 1a, xa thai
chua quaxtily... Luc lugng cong an phai danh ngudn luc
xt ly, trong khi nhén Iyc ¢6 han, dan dén phan tan trong
thuc hién nhiém vu trong tam la bao dam an toan cho
nhan dan trudc, trong va sau thién tai.

5. GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO
HIEU QUA CONG TAC PHONG, CHONG
THIEN TAI TREN PIA BAN TINH HA TINH
CUA LUC LUONG CONG AN NHAN DAN

Mot la, luc lugng Cong an tinh Ha Tinh can phai
thuong xuyén tap hudn, dién tép - chia khéa nang cao
stic manh ting pho thién tai. Trong boi canh thién tai
tai Ha Tinh ngay cang bat thuong, cuc doan, viéc t6
chtic tap huén, dién tap cho luc lugng Cong an nhan
dan ndi chung, dic biét la Cong an xa, phuong chinh
quy, khong chi la nhiém vu thudng ky ma da tré thanh
yéu cau cap bach. Day la luc lugng truc tiép bam dan,
bam dia ban, c6 mét dau tién khi mua la, bao 16n xay
ra, nén chi khi dugc ren luyén bai ban, ho méi da ban
linh va k§ nang d€ xu ly tinh hudéng khan cdp. Cac
chuong trinh tp huén cin gan véi dic thu tling dia
ban: Phuong noi thanh thuong xuyén ngap sau; xa
mién nui dé sat 16, [t quét; xa ven bién chiu tac dong
truc tiép ctia bdo, nudc dang. Quan trong hon, dién
tap khong thé diing & ly thuyét ma phai la nhiing tinh
huéng thuc binh: So tan hang tram ho dan, ctiu ho
ngudi bi ¢d 14p, ddm bao an ninh trat ty tai cac diém
tranh tra. Chi ¢ nhu vy, mdi can bg, chién si Cong an
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m&i thuc sy thanh thao trong “gic vang” ting pho, gop
phan giam thiéu thiét hai vé€ nguai va tai san, cung c6
niém tin cta nhan dén doi véi luc lugng Cong an trén
tran tuyén phong, chong thién tai.

Thit hai, ti€p tuc dau tu trang thiét bi - diéu kién tién
quyét d€ nang cao stic manh tng phé cho luc lugng
Cong an tinh Ha Tinh. Dia ban xa, phuong sau sap nhép
rong hon, dan s6 tap trung dong hon, tuy nhién, trang
thiét bi phuc vu phong, chong thién tai van con thiéu va
chua dong bo, khién cong tac ting phé nhiéu luc bi dong.
Thuc tién cho thdy, khong thé doi hoi luc lugng Cong an
co s& hoan thanh tét nhiém vu néu thiéu phuong tién
phu hgp. Ha Tinh can sém trién khai co ché phan b6
theo cum: Phudng trung tam phai dugc trang bi xe gam
cao, may bom da chién dé xt ly tinh trang ing ngap; xa
mién nui can b leo day, may cua xang, thiét bi thong
tin du phong d€ nhanh choéng tiép can nhiing viing bi
6 1ap; xa ven bién bat budc c6 xudng may, ao phao, loa
di dong dé viia ctiu ho vira kéu goi ngu dan roi khoi
vung nguy hiém. Ngoai ra, Cong an x4, phudng phai c6
kho ting ctiu tai chd, v6i trang bi san sang, du kha ning
trién khai ngay trong “gi¢ vang” khi thién tai d6 bo. bay
chinh la yéu t6 quyét dinh d€ rut ngan thoi gian phan
ting, giam thi€u thiét hai va cing c6 vai trd nong c6t ctia
cong an co sd trong bao vé an toan cho nhan dan.

Thit ba, luc lugng Cong an tinh Ha Tinh can phai
thuong xuyén lam t6t céng tac ndm tinh hinh, nhan
dién sém nguy co tiém 4n cac rai ro vé thién tai khi xay
ra. Trong boi canh thién tai & Ha Tinh dién bién nhanh,
kho luong, cong tac nam tinh hinh ngay tit co s¢ tré
thanh “la chan” dau tién, quyét dinh sy cht dong ting
pho. Véi luc lugng Cong an xa, phuong chinh quy dugc
bé tri day du, kha nang bam sat dia ban da nang 1én
1o rét. Pay chinh la “tai mat” tai co s6, ¢ trach nhiém
ra soat nhiing ho dan séng ven song, vung triing thap,
cac day tro cong nhan gan khu vuc ngap lut, hay nhiing
diém suon doi, taluy dé sat 16 khi mua Ién. Thong tin
dugc cap nhat lién tuc qua phdi hgp véi thon, t6 dan
pho, gitip Cong an co s& bao cao kip thdi cho Cong an
tinh va Ban Chi huy phong chong thién tai d€ kich hoat
phuong an so tan, chot chan, phan ludng giao thong.
Nho nhén dién s6m, nhiéu thiét hai ¢ thé dugc ngan
chén tii du, thay vi chi lo khac phuc hiu qua sau thién
tai. Day chinh la budc chuyén tit “bi dong chay theo”
sang “chtt dong don dau”, thé hién ro vai tro then chot
ctia cOng an co s& trong bao vé an toan cho nhan dan.

Thit tu, lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong
quan ching nhan dan ting kha ning thich ting, bién
phap ting phé va khac phuc thién tai. Khi quy mo xa,
phudng méi rong hon, dan cu tap trung dong va phan
tan, cong tac tuyén truyén, van dong cang tré thanh
nhiém vu trong tam ctia luc lugng Cong an co s6. Thuc
té€ cho thay, khong phai moi h¢ dan déu kip ti€p nhan
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canh bdo ti loa truyén thanh, do dé can bg, chién si
cong an phai truc tiép “di tiing ngo, go tling nha’, phdi
hgp véi ban tu quan thon, t8 dan phé hudng dan cu
thé cach chang chong nha ctia, chudn bi “tui an toan”,
ghi nhé s6 dién thoai khin cép. O khu vuc d6 thi,
tuyén truyén can tan dung cac nhom Zalo, Facebook
t6 dan pho d€ cap nhat nhanh tinh hinh; con tai ving
ven bién, luc lugng Cong an phai xudéng tin cang c4,
bai ngang kéu goi ngu dan khén truong neo dau tau
thuyén, roi khoi khu vic nguy hiém trude khi bao do6
bd. Su cht dong va hiéu biét cua ngusi dan chinh la
yéu t6 quyét dinh, giup giam thiéu rii ro, han ché t6i
da thiét hai va cting c6 mai lién két bén chat gitia cong
an v6i cong dong trong cudc chién chong thién tai.

Thit ndm, phat huy c6 hiéu qua quan hé phdi hgp
gitia cac luc lugng trong va ngoai nganh Cong an trong
phong, chong thién tai trén dia ban tinh Ha Tinh. Luc
lugng Cong an khong chi giti vai tro chot giti an ninh
trat ty ma con la cdu néi quan trong trong Ban Chi huy
phong, chong thién tai. Viéc tham gia truc ti€p cac cudc
hop, cting chia sé thong tin va dé xuit phuong an gitup
luc lugng Cong an co sé kip thoi phoi hgp véi Quan doi,
Bién phong, Y té, Dién luc, Vién thong trong tiing tinh
hudng cu thé. Béc biét tai Ha Tinh, dia phuong c6 Khu
kinh té Viing Ang va hang loat cong trinh trong diém vé
cang bién, dién, thép, Cong an phuong, xa cang phai cht
dong cung doanh nghiép xay dung kich ban ting pho su
c6 hoéa chit, chdy nd trong diéu kién bao la. Su phoi hgp
nhip nhang, da nganh nay khong chi bao dam an toan
cho nhan dén ma con git viing su van hanh ctia nhiing
ha tang kinh t€ - xa hoi trong yéu, gép phan nang cao
hiéu qua phong, chong thién tai trén toan tinhm

TAI LIEU THAM KHAO

1. https://pctt.hatinh.gov.vn/tin-bao-khan-capcon-bao-
50-10-1759055275.html;
2.https://bocongan.gov.vn/bai-viet/cong-an-tinh-ha-
tinh-trien-khai-luc-luong-phuong-tien-chu-dong-ung-
pho-voi-con-bao-so-5-1756093445;

3. Chi thi s6 06/CT-UBND ngay 09/4/2025 ctia Uy ban
nhan dan tinh Ha Tinh vé cong tdc phong, chong thién tai,
ddam bdo an toan cong trinh thuy loi, dé diéu ndam 2025;

4. Ké hoach s6 4968/UBND-NLI ngay 09/7/2025 ctia
Uy ban nhan dan tinh vé viéc tdng cudng cong tdc phong,
chong, khdc phuc thiét hai do thién tai;

5. Théng tu s6 10/2025/TT-BCA ngay 25/2/2025 ciia Bj
trudng Bo Cong an quy dinh vé chiic ndng, nhiém vy, quyén
han va t6 chiic by may ctia Céng an xd, phuidng, thi trin;
6. Cong an tinh Ha Tinh (2025): Bdo cdo két qud cong
tdc phong ngtia, ving phé va thiét hai do Bdo s6 5 gay ra
trén dia ban tinh Ha Tinh;

7. Cong an tinh Ha Tinh (2025): Bdo cdo tinh hinh dnh
huidng, thi¢t hai va két qua cong tdc ving phé vdi Bdo so 10.
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Phat trién tin dung xanh - Bdng lyc tai chinh
thuc day tang truéng bén viring cda Viét Nam

giai doan 2025 - 2030

Tl’n dung xanh dang tré thanh cong cu trong
yéu dinh huéng dong von vao céac linh vuc
than thién moi trudng, gép phan thuc hién
muc tiéu tdng trudng xanh va phat thai rong bang “0”
vao nam 2050. Trong bdi canh Viét Nam ddy manh
chuyén d6i nang lugng, thich ting Co ché diéu chinh
bién giéi cac-bon (CBAM) ctia Lién minh chau Au
(EU) va trién khai céc tiéu chuén cong b6 khi hau IFRS
S2, hé thong ngén hang giti vai tro then chot trong sang
loc va phan b6 nguén von xanh. Tuy nhién, ty trong tin
dung xanh hién méi chiém dudi 5% tong du ng, doi
mat nhiéu thach thic vé tiéu chudn hoéa, dinh nghia
thong nhat, chi phi xdc minh va ning lyc danh gia rai
ro moi trudng - xa hoi. D€ tin dung xanh thuc sy tré
thanh “dong luc tai chinh” cho tdng trudng bén viing,
Viét Nam can sém hoan thién khung phap ly, phat
trién quy bao lanh va cong cu tai chinh xanh, khuyén
khich trai phiéu xanh va hgp tac cong - tu nhim md&
rong quy mo von chuyén déi xanh nén kinh té.
1.THUC TRANG PHAT TRIEN TIN DUNG
XANH VA NHUNG THACH THUC HIEN NAY

Néam 2025 mé ra trong boi canh Viét Nam dét trong
tam kép: duy tri tdng trudng cao va chuyén déi sang mo
hinh phat trién xanh, phat thai thap. Sau gan hai thap
ky duy tri toc do tang GDP binh quéan 6-7%/nam, nén
kinh té da dat quy mo hon 460 ty USD, song ciing d6i
mdt v6i cac rang budc mdi vé€ niang lugng, moi trudng
va ng cac-bon. Trong khi d6, Cam két phat thai rong
bang “0” (Net Zero) vao ndm 2050, ciing viéc thuc thi
cac hiép dinh nhu JETP, EVFTA, CPTPP, dang budc
Viét Nam phai dich chuyén manh cau trac von - déc
biét la von tin dung. Khong chi la nguén cung von, hé
thong ngan hang gio day trd thanh “bd loc” dinh hinh
huéng di cta nén kinh té: Von chi chay manh vé noi
nao xanh, sach, bén viing. Vi véy, tin dung xanh khong
con la “khdu hiéu”, ma la “dong luc tai chinh méi” cho
tang trudng kinh t€ bén viing, dong thai la chi s6 phan
anh nang luc quan tri rui ro, chuyén d6i va hoi nhéap
ctia hé thdong tai chinh Viét Nam.

Tuy nhién, Viét Nam hién chua c6 bo tiéu chi quoc
gia vé du an xanh dugc phap luat cong nhan day du.
Céc ngan hang dang phai dya vao Huéng dan tam thoi
cta Ngan hang Nha nudc ndm 2022, trong khi cac t6
chtic quoc té€ (IFC, ADB, WB) lai c¢6 hé thong phan
loai khac dan dén tinh trang mdi ngan hang “ty hiéu”,
dan t6i phan tan da liéu va khé do ludng tac dong thuc
chét cua dong von xanh.

Chi phi von cao, co ché uu dai con han ché. Lai suat
cho vay xanh trung binh thap hon 0,5-1% so véi vay thong
thuong, nhung chi phi thdm dinh, kiém soét va bdo cdo
lai cao hon 2-3 1an do yéu cau xac minh tinh “xanh”

Trong khi dé, thiéu quy bao lanh, thiéu co ché chia
sé rui ro, khién cac ngan hang thuong mai e ngai khi
cap von cho dy an dai han ¢ yéu t6 cong nghé mdéi.

Néng luc danh gia rti ro moi truong - xa hdi con yéu.
Theo khao sat cua IFC (2024), chi khoang 40% ngan
hang tai Viét Nam c6 bo phan chuyén trach vé danh gia
rai ro moi truong — xa hoi (E&S). bDiéu nay lam giam
kha ning thdm dinh du an xanh chuén quéc té, va kho
tiép can cac nguon tai trg vu dai nhu Quy Khi hau xanh
(GCF) hay cac chuong trinh blended finance.

Ngoai ra, Viét Nam chua hinh thanh thi truong trai
phiéu xanh noi dia d 16n. Tt 2019-2024, Viét Nam méi
phat hanh dugc hon 2,5 ty USD trai phiéu xanh, cht yéu
do t6 chtic quoc t€ mua. Thiéu hanh lang phap ly r6 rang
(vé€ bdo céo, chudn muc kiém todn xanh, chuin IFRS
$2...) khién khu vuc tu nhan chua man ma.

2.SUCANTHIET PHAT TRIEN TIN DUNG XANH

Ap lyc tlt hoi nhap va céc tiéu chudn quéc té. Tu
nam 2026, nhiéu doi tac thuong mai 16n cta Viét Nam
nhu Lién minh chau Au, Nhat Ban, Hoa Ky sé ap dung
Co ché diéu chinh bién giéi cac-bon (CBAM) va cac
quy dinh vé “tai chinh bén viing”. Piéu nay khién hang
héa “nhiéu cac-bon” ctia Viét Nam déi mat véi rao can
thué va tin dung. Viét Nam néu khong nhanh chéng
tai cau triuc danh muc dau tu va tin dung theo huéng
xanh hoa, sé gdp hai rti ro: (1) Rui ro xudt khiu: Hang
héa khong dap tng tiéu chudn xanh bi loai khoi chudi
cung ting; (2) Rui ro tai chinh: Céc t6 chtic quoc té va
nha dau tu ESG (mdi trudng - xa hoi - quan tri) thu
hep dong von vao cac nganh phat thai cao.

Ap lyc tlt noi tai nén kinh té, theo théng ké ctia Ngan
hang Nha nuéc, dén cudi nam 2024, tin dung xanh méi
chiém khodng 5,5% téng du ng, trong khi ty trong tin
dung cho linh vuc ¢6 rai ro mdi trudng cao van hon
25%. Co cau nay cho théy, su “chéch huéng” ré rang
gitia dinh hudng chinh sach va thuc tién van hanh. bac
biét, trong bdi canh Viét Nam phai huy dong khoang
350 ty USD vo6n xanh dén 2050 (Bo Ké hoach va bau
tu), viéc kich hoat dong von xanh tii khu vic ngan hang
va thi truong von trong nudc la bat budc, khong thé chi
dua vao vén ODA hay dau tu nudc ngoai.

Co hoi vang tli qua trinh chuyén d6i. Nguoc lai, tin
dung xanh ciing ma ra thi truong tai chinh mdi, déc biét
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trong cac linh vyc: Nang lugng tai tao, tié€t kiém nang
lugng; Nong nghiép tuan hoan, logistics xanh; Ha tang do
thi thong minh; San xuat vat liéu than thién moi truong.
Day 1a nhiing nganh viia ndm trong uu tién tang trudng,
viia pht hgp dinh huéng “chuyén d6i ning lugng cong
bang” (JETP) ma Viét Nam ky két v6i céc déi tic G7.

3.KINH NGHIEM QUOC TE TRONG PHAT TRIEN
TIN DUNG XANH

Trung Qudc 1a nude dan dau chau A vé tin dung
xanh. Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (PBoC)
da sém dua chi s6 tin dung xanh (Green Credit
Guidelines) vao hé thong xép hang ngan hang tti 2016.
Cac ngan hang dugc khuyén khich qua: H¢ s6 rti ro
thap hon trong tinh von tu c6 cho khoan vay xanh; Tai
cép von uu dai tii PBoC cho danh muc tin dung xanh;
Cong bd dinh ky danh muc tin dung xanh d€ tao ap
luc minh bach. Két qua dén 2024, du ng tin dung xanh
Trung Quéc dat hon 32.000 ty NDT (~4.400 ty USD),
chiém gin 15% téng du ng.

Han Qudéc da huy dong “ngan sach xanh” lam don béy.
Chinh phtt Han Quéc thanh 14p Quy chuyén d6i xanh tri
gia 60 ty USD, trong d6 ngan sach Nha nudc bao lanh rai
ro tin dung cho cac dy an tiét kiém nang lugng. M6 hinh
“von mai - tin dung thuong mai” nay da kich hoat hon
300 ty USD dau tu tu nhan chi sau 5 nam.

EU yéu cau moi t6 chiic tai chinh ép dung Quy dinh
cong bo tai chinh bén viing (SFDR) va B phan loai
xanh (EU Taxonomy), bat budc cong bé ty trong von
xanh trong danh muc dau tu. Tinh minh bach cao giup
giam “greenwashing” (t6 vé xanh) va thic ddy dong von
chudn muc.

4. PE XUAT CHINH SACH CHO VIET NAM
GIAI DOAN 2025 -2030

Thii nhdt, hoan thién khung phép ly va chuén phan
loai. Ban hanh Luat Tai chinh xanh hodc Nghi dinh vé
phén loai hoat dong kinh té€ xanh, dya trén nguyén tac
dong bo véi tiéu chudn ASEAN va EU. Thiét lap Hé
thong thong tin tin dung xanh quoc gia (Green Credit
Database) do Ngan hang Nha nuéc quan ly, lién thong
v6i Bo Nong nghiép va Moi truong.

Thit hai, co ché uu dai tin dung va chia sé rui ro.
Thanh 14p Quy bao lanh tin dung xanh quéc gia, cho
phép bao lanh t6i da 70% khoan vay du an xanh ¢6 rui
ro cao. Cho phép tai cdp von lai suat thap déi véi ngan
hang c6 ty 1é tin dung xanh trén 10% tdng du ng. Uu
tién tran tang trudng tin dung cao hon cho t8 chiic tin
dung dat tiéu chi xanh.

Thit ba, chuin héa bao cdo va kiém todn xanh. Ap
dung bat budc chudn IFRS S2 -Bdo cdo rui ro khi hau,
két hgp cong bo thong tin ESG trong bao cao tai chinh
kiém todn. Hinh thanh mang luéi kiém todn xanh
qudc gia, gobm kiém todn nha nudc, kiém toan doc lap
va giam sat xa hoi, d€ dam bao tinh xdc thyc cta dy an
dugc gan nhan “xanh”.
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Thit tu, xay dung thi truong trai phiéu xanh va
cong cu tai chinh hon hgp. Phat trién san giao dich trai
phiéu xanh tai Trung tdm Tai chinh TP. H6 Chi Minh,
lién két v6i S& Giao dich Hang hoa Viét Nam (MXV)
dé minh bach héa thong tin phat hanh. Cho phép
doanh nghiép niém yét phat hanh trai phiéu xanh theo
co ché uu tién ti€p can tin dung tai cap von hodc bao
lanh phat hanh ctia Chinh phu.

Thii ndm, ting cuong nang luc thé ché va nhan luc.
Dua dao tao tin dung xanh, dinh gia cac-bon, quan tri
ESG vao chuong trinh hoc tai Hoc vién Ngan hang, Dai
hoc Kinh t€ Qudc dan va cic khoa dao tao ctia BO Tai
chinh. Xay dung mang lué6i chuyén gia dinh gia rui ro
xanh, phuc vu cho hé thong ngan hang va kiém toan.

5. KET LUAN

Tin dung xanh khong chi la xu huéng, ma la diéu
kién ton tai ctia nén kinh t€ Viét Nam trong ky nguyén
hoéi nhép xanh. Tl nay dén 2030, muc tiéu khong chi
la ting ty trong tin dung xanh tti 5,5% lén 15-20% tong
du ng, ma con phai xay dung niém tin thi trudng rang
moi dong von dugc cip ra déu minh bach, do dugc, va
tao tac dong thuc. Khi cac cong cu chinh sach, tit Luét
Tai chinh xanh, quy béo lanh, dén kiém todn xanh
dugc dong bd hda, Viét Nam sé s& hiiu “tai chinh”
khoe manh, dan dong vén vao dung noi tao gia tri dai
han. Chi khi d¢6, tang trudng cao mdi thuc sy di cung
tang trudng xanh, bén viing va c6 trach nhiém.

NGUYEN VAN HUNG
Cong ty TNHH Néng nghiép Cong nghé cao STVICO

TAI LIEU THAM KHAO

1. European Commission: Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) - tong quan & mdc thdi gian
(chinh thiic tvr 01/01/2026).

2. EU CBAM - FAQ chi tiét (co ché chiing chi, pham vi
hang héa, phuong phdp do phat thdi).

3.IFRS Foundation - IFRS S2 Climate-related
Disclosures (chudn coéng bd rii ro khi hdu, hiéu luc ky
bdo cdo bdt ddu 1/1/2024).

4. Uy ban chau Au - SFDR (khung cong b6 bén viing
trong tai chinh).

5. Uy ban chau Au - EU Taxonomy (hé¢ phan logi hoat
dong kinh té bén viing).

6. NHNN Vigt Nam - Thong tu: 17/2022/TT-NHNN vé qudn ly
11 ro mai truidng trong cdp tin dung (bdn tiéng Anh tham khdo).
7. Green Central Banking - SBV cdp nhdt khung tin
dung xanh (08/2024) va VDB tém tat chinh sdch (quyét
dinh 1663/QD-NHNN). Banking+1.

8. IFC - Ho trg SeABank phdt hanh trdi phiéu xanh &
xanh duong (2024) - vi du huy dong thi trudng cho du
dn xanh. IFC+1.

9. By Coéng Thuiong dan nguon World Bank - nhu cdu
von khi hau dén 2040 ~ 368 ty USD (tham chiéu quy mo
nhu cdu von). moit.gov.vn.



VIET NAM DOI VOI TIEN TRINH SAU PHIEN
bAM PHeN INC-5.2 THOA THUAN TOAN CAU
VE O NHIEM NHUA

ham chia sé két qua sau Phién dam phéan INC-5.2

vé Thoa thuin toan cdu chdm dit 6 nhiém nhya va
thao luén cac dinh hudng trong thoi gian téi, tit ngay 21-
22/10/2025, tai Ha Noi, B6 Nong nghiép va Moi truong phéi
hop v6i Chuong trinh Phét trién Lién hgp qudc (UNDP)
Viét Nam thong qua Chuong trinh D6i tac hanh dong quéc
gia vé€ nhya (NPAP) Viét Nam t6 chitc Hoi thao “Viét Nam
déi véi tién trinh sau Phién dam phan INC-5.2 Thoa thuan
toan cau vé 6 nhiém nhya”

Phién hop INC-5.2, dién ra ti ngay 5-15/8/2025 tai
Geneva (Thuy Sy), da cho théy cic quéc gia van con khac
biét dang ké vé pham vi diéu chinh, co ché h6 trg va mic do
rang buc phép ly. Du chua dat dugc thoa thuén cudi cung,
cc bén déu thé hién cam két tiép tuc d6i thoai nham hudng
t6i mot Thoa thuan toan cdu di manh dé€ chim dit 6 nhiém
nhua, bao vé hé sinh thai va stic khoe cong dong. Két qua nay
cang cung ¢d quyét tdm ctia Viét Nam trong viéc hanh dong
song song vdi tién trinh qudc t€ - hoan thién co ché chinh
sach quan ly nhua, thic ddy tai st dung, gidm phat thai va
chuyén d6i sang m6 hinh san xudt, tiéu dung tudn hoan.

Phat biéu khai mac Hdi thao, ong Vi Btic Pam Quang,
Pho Vu trudng Vu Hop tac quoc t€, Bo Nong nghiép va Moi
truong, Trudng doan Viét Nam tai INC-5.2, nhdn manh:
“Viét Nam khong chi tham gia dam phan ma con cht dong
trién khai cdc hanh dong cu thé trong nudc. Chung t6i dang
nd luc hoan thién khung chinh sach, huy dong ngudn luc va
thuc ddy cac mo hinh kinh t€ tudn hoan dé déng gop thiét
thuc vao muc tiéu toan cdu chdm dut 6 nhiém nhya”

Tai Hoi théo, dai dién tit Vu Hgp tac quéc té, Vién Khoa
hoc mdi trudng, bién va hai ddo, Pacific Environment (PE)
Viét Nam, WWF Viét Nam va Nestlé Viét Nam da chia sé
két qua chinh ctia phién dam phan INC-5.2, cung nhiing
van dé ndi bat sé dinh hinh giai doan ti€p theo. Cac dai
biéu ciing da thio ludn cdc géc nhin da chiéu, phan anh
rd cac thach thiic Viét Nam dang d6i mét trong giam phat
thai nhya nhu xt ly rac thai nhya tén du. Bén canh d6, cac
co hoi tit cac md hinh tudn hoan nhua nhu tai stt dung va
chuyén d6i mo hinh san xuét, tiéu dung da dugc chia sé tai
Hoi thao. Y kién ctia cac dai biéu da hé trg xac dinh vi thé
dam phan va cic uu tién chién lugc ctia Viét Nam khi phién
dam phan mé lai trong tuong lai.

DINH ANH

CHUYEN Dg‘il NONG NGI-LIEP SINH THAI
VA HE TH()L\IG THUC PHAM:
TU THUC TIEN DEN CHINH SACH

Ngéy 28/10/2025, tai Ha Noi, trong khuon khé Dy dn
“Chuyén d6i nong nghiép sinh thai va hé théng thuc
phdm an toan & Viét Nam (ASSET)”, Vién Chién lugc, Chinh
sach néng nghiép va mdi trudng phoi hgp cung cac déi tac
quoc té€ t chiic Hoi thao “Chuyén d8i nong nghiép sinh thai
va hé théng thuc phdm: Tl thyc tién dén chinh sach”

Phét biéu khai mac Hdi thao, TS. Hoang Vit Quang, Phé
Vién trudng Vién Chién lugc, Chinh sach nong nghiép va

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

moi trudng khing dinh, nong nghiép sinh thai da dugc
xdc dinh 1& moét trong nhiing chién lugc phat trién quan
trong ctia Viét Nam, dugc thé hién rd trong cac van kién
ctia bang va Chinh pht. Cac chinh sach nhu Chién lugc
phat trién néng nghiép va néng thon bén viing giai doan
2021-2030 va K& hoach hanh dong quéc gia chuyén déi hé
théng luong thuc, thuc phd&m minh bach, trach nhiém va
bén viing dén nam 2030 déu dit trong tAm vao viéc chuyén
d6i sang m6 hinh ndéng nghiép sinh thai. Trong béi canh
bién d6i khi hau va suy thodi tai nguyén ngay cang nghiém
trong, nong nghiép sinh thai khong chi la mdét xu hudng
ma la nhu ciu cdp thiét d€ dam bao an ninh luong thuc va
bdo vé moi trudng.

Thuc tién trién khai tai dia phuong cho thdy nhiing tin
hiéu tich cuc. Dy an “Sinh thai n6ng nghiép tao canh quan
bén viing cho nguoi nghéo mién ndi phia Bac” (A4P) do
TS chiic Nghién cttu nong lam quéc t€ (ICRAF) va Vién
Tu véin phat trién kinh t€ - xa h6i néng thon va mién nui
(CISDOMA) thuc hién, da ho trg hon 200 h dian & Tram
Tau (Yén Bai) va Kim Boéi (Hoa Binh) ap dung mé hinh
nong - lam két hgp, trong cac loai cay ban dia nhu dao,
mén, hong, 6i, cheé Shan... trén hon 100 ha. Két qua, lugng
phén bon hda hoc gidm manh, trong khi ning suit van
dugc duy tri 6n dinh, gép phan cai thién sinh ké va bao vé
tai nguyén dat.

O linh vuc chan nudi, mé hinh “Tréng cay thic an - U
chua - U phan hitu co” dugc xem 1a mét giai phép hiu
hiéu gitip giam phat thai khi nha kinh, nang cao hiéu qua
sti dung tai nguyén va ting gia tri chudi san xuit noéng ho.
Theo cac két qua thuc dia, sau ba ndm 4p dung mo hinh,
s6 lugng trau bo tai cac ho tham gia tang trung binh 18%,
trong khi cac lang d6i chiing giam 25%. Viéc st dung thtic
an U chua va cay ho d4u giup cai thién dinh dudng cho
vét nudi, dong thoi gidm phét thai CH, trong qud trinh lén
men tiéu hoa. Dédc biét, viéc san xudt phan hiiu co ngay tai
trang trai tii chat thai chan nudi da giap nong dan giam
phu thudc vao phan boén hoa hoc, ting cudng tai ché chat
dinh dudng va bao vé moi trudng.

Tai Hoi thdo, mot s dai biéu dé xudt, can xiy dung
hé thong ho trg dong bo, tii ha tang thuy lgi, logistics, tin
dung xanh dén thi trudng tiéu thy dé qua trinh chuyén déi
nong nghiép sinh thai thuc sy hiéu qua. Y kién khéc lai cho
rdng, cin xay dung ké hoach hanh dong cu thé, phat trién
thuong hiéu vung, gdn két néng nghiép sinh thai véi du
lich, &m thuc va chubi gid tri ndng san ddc trung...

AN MINH

MOT S6 QUY DINH DINH MUC KINH TE -
KY THUAT QUAN TRAC TAINGUYEN NUGC
VA CANH BAO, DU BAO NGUON NUGC

gay 17/10/2025, B6 Nong nghiép va Moéi truong

da ban hanh Thong tu s6 61/2025/TT-BNNMT
quy dinh dinh muc kinh t€ - ky thuit quan tric tai nguyén
nudc va canh bdo, du bao ngudn nudc. Thong tu cé hiéu
luc ti ngay 3/12/2025, thay thé cho Thong tu s6 01/2015/
TT-BTNMT ngay 9/1/2015 ctia Bo trudng B Tai nguyén
va Moi trudng ban hanh Dinh mdc kinh té - ky thuat quan
trac va dy bdo tai nguyén nuéc.
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binh muc kinh t€ - ky thuat quan tric tai nguyén nudc
va canh bdo, dy bao ngudn nudc theo quy dinh ctia phap
luat vé tai nguyén nudc dugc dp dung thuc hién cho viéc xac
dinh vi tri quan tric; quan tric muyc nudc mat; quan trac
luu lugng nudc mit; quan tric muc nudc dudi dit; quan
trac luu lugng nudc tai mach 10; quan tric chét lugng nuée
dudi dat; xt ly su ¢6 trong quan trac tai nguyén nudc; bom
thdi riia cong trinh quan tric; téng hgp, danh gia, chinh
bién, chinh ly, xti ly va cdp nhit s6 liéu quan trac phuc vu
canh bdo, du bdo nguén nudc; lap bdo cdo két qua quan trac
va bao cdo céc chi tiéu thong ké; dy bao ngudn nudc; bién
tap ban tin canh bao, du bao nguén nude. Binh mtc kinh
té - ky thuat nay 4p dung véi cac co quan nha nudc, t6 chuc
va cd nhén c6 lién quan d€ tinh don gid du toan kinh phi va
quyét toan cac hang muc coéng viéc phuc vu cho hoat dong
quan tric tai nguyén nudc va canh béo, du bdo ngudn nude
thudc pham vi quan ly ctia B Nong nghiép va Mai trusng.

Theo d6, Thong tu s6 61/2025/TT-BNNMT gom 2 phan
(Phan 1. Quy dinh chung; Phan 2. Dinh mdc kinh t€ - ky
thuat), v6i 30 Diéu. Trong do, phan 2 chia thanh 2 Chuong:
Chuong I. Quan trac tai nguyén nudc va Chuong II. Canh
bdo, du bdo ngudén nudc. Cac Chuong nay quy dinh céc ndi
dung lién quan dén dinh mtc lao déng; Dinh mtic st dung
may moc, thiét bi; Pinh muc dung cu lao dong; Dinh muic
tiéu hao vét liéu; Dinh mtic tiéu hao nang lugng. Thong tu
ciing chird cac ndi dung khong co trong dinh mtic bao gom:
Cong tac kiém tra quan trac ctua don vi quan ly; Xay dung ké
hoach quan trac; Cong tdc di chuyén dén diém, tram, cong
trinh quan tric tai nguyén nudc d€ kiém tra khi c6 sy c6;
Di chuyén ngudi va thiét bi tii don vi dén ving cong tac va
ngugc lai; Van chuyén mau nudc tii noi tép két dén co s
phén tich; Do dac mat cit song, khoan thim do, bom hut
nudc thi nghiém, do dia vat ly va cac cong tac khao sat khac
dé b6 sung thong tin, s6 liéu phuc vu cong tic canh bao, du
bdo ngudn nudc; Po héi phuc muc nudc cong trinh quan
tric nudc dudi dit sau khi bom théi riia; Hao phi dét 6ng
thoat nudc dai > 20m; Linh kién, phu kién thay thé phuc vu
stia chiia thiét bi quan trac; Phén tich chit lugng nudc trong
phong thi nghiém; Thiét bi, m6 hinh chuyén dung...

XUAN PHONG
2

QUY HOACH THUY LI LUU VUC
SONG CUU LONG THOI KY DEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2050

gay 17/10/2025, Ph6 Thu tuéng Chinh phu Tran
Hoéng Ha da ky ban hanh Quyét dinh s6 2307/Qb-
TTg vé viéc phé duyét Quy hoach thiy lgi luu vic séng (LVS)
Ctiu Long thoi ky dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050.
4 nhém nhiém vy trong tam
Quy hoach d€ ra cdc muc tiéu cu thé cin dat dugc dén
nam 2030, tap trung vao 4 nhém nhiém vu trong tam: (i) V€
cdp nudc va tudi tiéu, phin ddu bao ddm cdp nude sinh hoat
cho khoang 17 - 18 triéu nguoi, dap ting nhu cau nudc cho
cac khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, thong
qua hé théng cdng trinh thiy loi. Déc biét, muc tiéu uu tién
la bao ddm cép nudc cht dong cho khu viic nong thén va san
xudt nong nghiép, ké ca trong diéu kién han hén, thiéu nuéc,
xam nhdp mén tuong tu giai doan 2015 - 2016; dén nam 2030
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phai giai quyét dit diém tinh trang thiéu nudc sinh hoat tai
cac vung chiu anh huéng nang né; (ii) Vé ha tdng thuy loi phuc
vu san xudt, Quy hoach ddt muc tiéu nang cép, sta chiia, xay
dung méi cac cong trinh thity 1gi, hoan thién hé thong kénh
rach, két hop véi giao thong ndi dong, dam bao cht dong tudi,
tiéu, diéu tiét nudc mén - ngot cho khoang 1 triéu ha lta chat
lugng cao, phat thai thap, hudng téi tang trudng xanh va phat
trién nong nghiép bén viing; (iii) VE tiéu thodt nudc va chéng
ngép ung, Quy hoach yéu ciu cht dong tiéu thoat nudc ra cac
song truc chinh, mé rong dién tich tiéu bing dong luc dé bao
vé vung triing thap, phuc vu dan sinh va san xudt, véi tdn suét
tt 5% - 10%. Dong thoi, bao dam tiéu thoat nudc cho 1,6 triéu
haltia 2 - 3 vy; 0,4 - 0,45 triéu ha cay an trai; 0,21 triéu ha cay
hang ndm va 0,8 triéu ha nuoi trong thuy séan, dap ting yéu cau
tiéu thoat cho cac khu d6 thi va khu cong nghiép; (iv) V€ phong
chong thién tai va kiém soat min, Quy hoach huéng dén phong
chong ngép ung véi tan suét 1% cho cac do thi trong diém nhu
Can Tho, Ca Mau, Vinh Long, An Giang, Dong Thap. Cung véi
do, danh tli 7% - 10% dién tich dat d6 thi d€ lam khong gian
trit nudc két hgp canh quan sinh théi; chtt dong kiém sodt min
trén khoang 1,35 triéu ha dét nong nghiép thong qua cic diém
khéng ché man véi ngudng tii 1g/1 - 4g/1, bao dam an toan san
xudt va 6n dinh sinh ké ctia nguoi dan.

Tam nhin dén nam 2050, Quy hoach thuy lgi LVS Ctiu
Long hudng t6i bao dam chu ddong ngudn nude phuc vu san
xudt va dan sinh trong moi tinh hudng bt lgi, gidm thiéu
thiét hai cho doi séng va san xudt cua ngudi dan do tinh
trang han han, thiéu nudc, xam nhap mén gay ra 6 muc thap
nhit. Bao dam dau tu dong by, khép kin cac hé théng cong
trinh thuay loi ti ddu mdéi dén ndi dong, giai quyét co ban
hién tugng ngép tng do lii, mua va triéu cudng cho cac khu
vuc d6 thi bang cdc gidi phdp thiy lgi...

Ba viing sinh thdi

Phan viung Quy hoach goém 3 viing: Vling sinh thai ngot;
vung sinh thdi ngot - I va viing sinh thai médn véi cac giai
phap cong trinh tuong tGing.

Vung sinh thai ngot c¢6 dién tich 1,9 triéu ha, bao gom mot
phén cua hé thong thiy lgi Dong Thap Muoi, Tu giac Long
Xuyén, Bac Vam Nao, Nam Vam Nao, ving Ty song Hau, Bac
Vinh An, Minh Ha, thu¢c mét phan cac tinh, thanh phé: Déng
Thap, An Giang, Vinh Long, Tay Ninh, Can Tho, Ca Mau.
binh huéng phat trién thuy lgi viing nay phuc vu cho cdc mo
hinh san xuét cdy an qua, lda, rau mau, thty sén nudc ngot.

Vung sinh thai ngot - Ig ¢6 dién tich 1,35 triéu ha, bao
gom hé thdong thay lgi Nhat Tao - Tan Tru, Go Cong, Bic
Bén Tre, Nam Bén Tre, Nam Mang Thit, Long Phu - Tiép
Nhat, U Minh Thugng, mét phan ctia Tt giac Long Xuyén,
thudc mot phan cac tinh, thanh phé An Giang, Ca Mau, Cin
Tho, Vinh Long, Dong Thap, Tay Ninh. Dinh hudéng phat
trién thuy lgi viing nay phuc vu cho cac m6 hinh san xuét
cdy an qua, lua, tom - lua.

Vung sinh thai médn c6 dién tich 0,75 triéu ha, bao gom
vung ven bién thudéc mét phan cdc tinh/thanh phé: An
Giang, Ca Mau, Céan Tho, Vinh Long, Bong Thap, Tay Ninh.
binh hudng phat trién thuy lgi cho ving nay tap trung phuc
vu nudi trong thiy san véi cac hinh thic thdm canh, quang
canh cai tién, tom - riing.

AN VI



CONG TY CO PHAN DAU TU XAY DUNG NEWTECONS N

Tru s6 chinh: Newtecons Tower, 96 Phan Dang Luu, Phutng Diic Nhuan, TP. Ho Chi Minh
VPBD: Can 56 LKC29, Khu nha & thap tang A1TT1, KBT Embassy Garden, Duong Hoang Minh Théo, P. Xuan Dinh, TP. Ha Noi

CONS

Build on trust

San bay Long Thanh

Téng thau D&B Xdy dung & Co dién: Thiét ké va Thi céng
(D&B) la mé hinh tién tién da duoc nhiéu nha thau Ién trén thé
gi6i dp dung. Tuy nhién, D&B khéng dé dang dé thuc hién, ddc
biét khi dp dung vao cdc du dn quy mé Ién va phic tap, doi héi su
phéi hop nhip nhang giiia thiét ké va thi céng, gitra xdy dung va
co dién. Do d6, yéu té ma Chu ddu tu hién nay quan tdm & mét
Téng thdu la phdi c6 ndng luc vuot tri. Newtecons la mét Téng
thdu ddp ting cdc yéu cdu trén va la thanh vién cta hiép héi cong
trinh xanh Viét Nam, da c6 kinh nghiém thiét ké va thi céng cho
cdc du dn dat tiéu chudn xanh (LEED - My), LOTUS (Viét Nam).

Bang kién thc, kinh nghiém va nang luc vugt tréi trong linh
vuc thi cong cung hé théng quan ly toan dién, thuong hiéu
Newtecons dang trg thanh bao chiing vé uy tin va chat luong cho
hang loat du an quy mé Ién. Véi vai trd Téng thau thi cong xay
dung, Newtecons dam nhan toan bo cong tac méng, két cau phan
ham, két cau phan than cho dén hoan thién cong trinh va ha tang
canh quan.

Qua gan 2 thap ky hinh thanh va phat trién, Newtecons da
khang dinh nang luc dan dau trong linh vuc Co dién, dugc biét dén
la mét trong nhiing téng thau I6n nhat Viét Nam c6 kha ndng dam
nhan tron géi tir khau thiét ké ky thuat, cung cap vat tu thiét bj, thi
c6ng |3p dat va bdo tri cac cong trinh quy mé I6n theo tiéu chudn
ky thuat quoc té.
Newtecons quy tu doi ngl ky su Co dién chuyén nghiép, giau
kinh nghiém, luén cai tién va ap dung ky thuat mai dé dem lai Ioi
ich cao nhat cho khach hang, dugc nhiéu Chu dau tu tin tudng lua :
chon. : Newtecons Tower 96 Phan Béing Luu
Cac du an cia Newtecons trai dai tur Bac téi Nam, da dang loai
hinh:
. Dan dung: nha & cao tang, khach san - resort, trung tam
thuong mai, trudng hoc, bénh vién, ha tang ky thuat;
- Cong nghiép: nha xudng san xuat, kho cho thug;
« Héthéng phu trg Utility.
Newtecons ddm nhan tron géi cac hang muc: hé théng dién -
dién nhe, diéu hoa - théng gid, cap thoat nudc, phong chay chita
chay, xtr ly nuéc va khi nén..., dugc thuc hién theo céc tiéu chuin
quéc té nhu IEC, NFPA, UL/FM, SMACNA, bdo dam an toan va chat
lugng cao nhat cho cong trinh.
Khéng ngting d6i méi, Newtecons ting dung BIM — Revit
trong thiét ké va céng nghé thuc té do (VR) trong mé phong thi
coéng, giup t6i uu hoa thiét ké, tién do va chi phi, huéng t6i muc
tiéu chuyén nghiép héa va phat trién bén viing trong linh vuc téng
thau co dién.
Grand Marina Saigon
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Institute of Strategy and Policy on Agriculture and Environment

% Dia chi: 16 Thuy Khué - Tay H6 - Ha Noi
% Email: vclcs@mae.gov.vn/vienclcsnnmt@gmail.com
% Vién truéng: TS. Tran Cong Théng

% Dién thoai: (84-4) 3972 2067
% Website: https://ispae.vn

% Phé Vién trudng: PGS.TS Nguyén Dinh Tho, TS. Hoang Va Quang, TS. Mai Thanh Dung,
TS. Nguyén Trung Thang, TS. Nguyén Minh Trung, TS. Nguyén Anh Phong, TS. Truong Thi Thu Trang

Vién Chién lugc, Chinh sach néng nghiép va méi truéng dugc thanh Iap theo Quyét dinh s6 305/QD-BNNMT ngay 01/3/2025 cia
Bo truéng Bo Nong nghiép va M6i truéng. Theo d6, Vién cé vi tri va chiic nang la don vi su nghiép khoa hoc va cong nghé cong lap
phuc vu cong tac quan ly nha nudc, truc thudc Bd Nong nghiép va Méi truang, c6 chic nang gitp B truéng nghién ctu, dé xuat, xay
dung chién lugc, chinh sach vé cac linh vuc thudéc pham vi quan ly nha nudc cia Bo; thuc hién nghién ciu khoa hoc, cung cap cac dich
vu cdng, tu van, dao tao trong cac linh vuc phat trién néng nghiép, ndng thén, gidm nghéo, quan Iy tai nguyén, bao vé méi trudng
(BVMT) va ung phé véi bién ddi khi hau (BDKH) theo quy dinh cia phap luat.

Vién Chién lugc, Chinh sach néng nghiép va méi trudng c6 tu cach phap nhan, c6 con du va tai khoan riéng; 6 tru sé tai Thanh
phé Ha Noi; hoat dong theo co ché cda t6 chiic khoa hoc va cong nghé cong lap.

___________________________________
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NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. Chu tri, tham gia xay dung chién lugc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dé an, du an; dé xuat co ché,
chinh sach trong linh vuc phat trién néng nghiép, nong
thon, gidm nghéo, quan ly tai nguyén, bdo vé moi
trudng va ting phoé véi bién déi khi hau theo phan cong
cua B9 truéng.

2. Nghien ctu co s6 ly luan, téng két thuc tién, kinh
nghiém trong nudc va qudc té vé chién lugc, chinh sach
phat trién nong nghiép, nong thon, giam ngheo, quan ly
tai nguyén, bao vé moi trusng, ting pho véi bién déi khi
hau va cac van dé kinh t&, xa hoi c6 lien quan phuc vu
c6ng tac xay dung chién lugc, chinh sach déi véi cac linh
vuc thuéc pham vi quan Iy nha nuéc cia Bo.

3. Cap nhat cac van dé mdi, téng két, phat hién cac
bat cap vé chién lugc, chinh sach lien quan dén phat
trién nong nghiép, nong thon, giam nghéo, quan ly tai
nguyén, bao vé moi trudng va ing phé véi bién doi khi
hau theo phan c6ng cua Bo truéng.

4. Dé xuat, xay dung, thu nghiém cac cach ti€p can mo hinh, cong cu, co ché,
chinh sach méi trong phat trién néng nghiép, nong thon, giam ngheo, quan ly
tai nguyén, bdo vé moi trusng va dng pho véi bién ddi khi hau.

5. Danh gia, phan bién chinh séach, téng két thuc tién phat trién nganh; du
bao xu hudéng, dién bién ddi véi cac linh vyc thudc pham vi quan ly cda Bo theo
phan céng cta Bo trudéng.

6. T4 chuc thuc hién cac chuong trinh, dé an, du an, nhiém vu khoa hoc va cong
nghé vé phat trién nong nghiép, nong thon, giam ngheo, quan ly tai nguyén, bao
vé moi trudng va ting pho véi bién déi khi hau theo phan cong ctia B trudng.

7. Chu tri hoac tham gia xay dung van ban quy pham phap luat, tiéu chudn,
quy chudn ky thuat, dinh muc kinh té€ - ky thuat, huéng dan ky thuat vé cac linh
vuyc quan ly cGa Bo theo phan cong clia Bo trudng.

8. Hoat dong tu van, dao tao va dich vu khoa hoc va cong nghé

a) Thuc hién cac hoat dong dich vy, san xudt, kinh doanh theo quy dinh cta
phap luat;

b) Lien doanh, lien két véi cac t6 chuc, trién khai cac dich vy khoa hoc va
chuyén giao cong nghé, dao tao, béi dudng vé phat trién ndéng nghiép, néng
thon, giam ngheo, quan ly tai nguyén, bao vé moéi trudng va uéng pho vaéi bién
ddi khi hau theo quy dinh cta phap luat;

¢) Cung cdp cac dich vy, tu van, thdm dinh, danh gia tac dong, phan bién
chién lugc, chinh sach, k& hoach, quy hoach, chuong trinh, dé an, du an theo
quy dinh cda phap luat.

9. Thyc hién cac hoat dong hgp tac qudc té trong nghién ciu khoa hoc,
chuyén giao cong nghé va dao tao vé chién lugc, chinh sach theo cac linh vuc
thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo; ti€n hanh hgp tac, ddi thoai chinh sach
vGi cac dai tac qudc t& va trién khai cac chuong trinh, du an hop tac qudc té
theo phan céng cdia B truéng.

10. Thu thap, t6ng hop, xt ly, xay dung co s dit liéu, cung cap thong tin vé
cac Iinh vuc cua nganh; thong tin vé thy truosng, thuong mai, dau tu, hoi nhap
kinh t& qudc té va cac hoat dong lien quan dén chuyén déi s trong cac linh vuc
thudc pham viquan ly cta Bo.

11. Bién soan, bién tap, phat hanh cac két qua nghién cdu cua Vién, cac dn
phdm thong tin khoa hoc, cac 8n phdm lién quan dén chién lugc, chinh sach vé
cac linh vyc thudc pham vi quan ly cda Bo theo quy dinh clia phap luat.

12. Quan ly t6 chuic, vi tri viec lam, s6 lugng ngudi lam viéc; vién chic, ngudilao
dong thudc Vien theo quy dinh ctia phap luat va theo phan cap cta Bo; quan ly
tai chinh, tai san; thuc hién trach nhiém cta don vi dy toan déi véi cac don vi truc
thudc Vien theo quy dinh cta phép luat; t6 chic so két, téng két, thong ke, bao
cdo dinh ky va dot xuat vé tinh hinh thuc hién nhiém vy dugc giao.

13. Thuc hién cac nhiém vy khac do B6 trudng giao.



